Opracowane przez Ministerstwo Finanséw

Wyjasnienia dla urzgdow skarbowych i izb administracji skarbowej dotyczace zasad
udzielania pomocy na podstawie przepisoOw ustawy Ordynacja podatkowa w formie ulg w
splacie zobowigzan podatkowych w okresie trwania choroby zakaznej wywotanej wirusem

SARS-CoV w ramach programu pomocowego nr SA.57172 (2020/N)

Skutki gospodarcze spowodowane chorobg zakazng wywotang wirusem SARS-CoV-2, zwang
dalej COVID-19 oraz podejmowane dzialania zwigzane ze zwalczaniem pandemii,
przejawiajace si¢ w szczegolnosci znacznym ograniczeniem zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcow lub zaprzestaniem takiej dziatalnosci powoduja
koniecznos¢ zwigkszenia wielkosci wsparcia dla przezywajacych trudnosci przedsigbiorcow.
Konsekwencja powyzszego jest wzrost liczby wnioskéw o udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(dalej ustawa OP), argumentowanych sytuacjg wywotang COVID-19. O ile z takim wnioskiem
wystepuje przedsigbiorca, ulgi te muszg by¢ udzielane z zachowaniem przepisow UE
regulujacych udzielanie pomocy publicznej. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
przedsigbiorcow w catej Unii Europejskiej Komisja Europejska przyjeta nowe przepisy
regulujace dopuszczalnos¢ pomocy skierowanej do przedsigbiorcow odczuwajacych skutki
COVID-19. Jednoczes$nie Sejm przyjat nowe przepisy umozliwiajace udzielanie pomocy takim
przedsigbiorcom na podstawie ustawy OP, zgodne z nowymi przepisami UE. Niniejsze
wyjasnienia odnoszg si¢ do uwarunkowan udzielania wsparcia stanowigcego pomoc W nowej
sytuacji prawnej, po akceptacji programu pomocowego przez Komisj¢ Europejska. Akceptacja
programu nastgpita w dniu 13 listopada 2020 r. i zostala zarejestrowana pod numerem
SA.57172 (2020/N). Z tego tez wzgledu pomoC w ramach tego programu moze by¢
udzielana od 13 listopada 2020 r.

I. Uwarunkowania prawne stosowania przepisow ustawy OP w zwiazku z COVID-19 .
W dniu 20 marca 2020 r. opublikowano Komunikat Komisji Tymczasowe ramy $rodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19,
ktory okresla warunki udzielania pomocy publicznej zapewniajace zgodnos¢ z prawem UE 1
umozliwia uzyskanie szybkiej akceptacji przygotowanych rozwigzan przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Nastepnie w dniu 4 kwietnia, 13 maja i 29 czerwca 2020 r. 13
pazdziernika opublikowano Komunikaty Komisji zawierajace zmiany w Tymczasowych
ramach srodkoéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19.

W dniu 16 kwietnia br. Sejm przyjat ustawe o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-24 (weszta w zycie 18 kwietnia 2020 r.), ktéra to
ustawa miedzy innymi zmienia ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
Zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych miedzy innymi poprzez nadanie art.
15zzzh nowej treSci. Nowe brzmienie artykutu 15zzzh, wskazuje warunki dopuszczalno$ci
pomocy i stanowi program pomocowy spetniajacy przestanki artykutu 67b § 3 ustawy OP, ktory
zostal przestany do Komisji Europejskiej. Na skutek uwag KE artykul 15zzzh zostal
uzupetniony o zdefiniowanie grupy przedsigbiorcow, ktdérzy moga skorzystac ulg z ustawy OP
stanowigcych pomoc na COVID-19. W dniu 17 wrzeénia 2020 r. Sejm przyjal nowelizacj¢
ustawy COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1747) nadajac art. 15zzzh nowe brzmienie:

Art.15zzzh.1. Wsparcie:
1) o ktorym mowa wart.15m, art.15p, art.15q, art.15za ust.2, art.15zzb—15zze, art.31z0 oraz
art.31zy10,



2) udzielone na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
w zwigzku z COVID-19 — w przypadku podatku, ktorego termin platnosci uptywa po dniu 31 grudnia
2019 r., lub zaleglosci podatkowej powstatej po tym dniu w zwigzku zCOVID-19

—zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji —Tymczasowe ramy srodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19(2020/C
911/01) (Dz. Urz. UE C 911 z20.03.2020, str.1) stanowi pomoc publiczng majgcqg na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom W gospodarce.

2. Wsparcie i ulgi, o ktorych mowa w art. 15ja, art. 15jb, art. 15jd oraz art. 15zzze—152229, w przypadku
udzielenia ich podmiotowi prowadzqcemu dziatalnos¢ gospodarczq, stanowig pomoc publiczng, majgcg
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa w komunikacie Komisji —

Tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-109.

3. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze by¢ udzielone podatnikowi prowadzqgcemu dziatalnosé
gospodarczqg, u ktorego nastgpit spadek obrotéow gospodarczych z powodu COVID-19 0 co najmniej
25% w dowolnym miesigcu przypadajgcym po dniu 31 stycznia 2020 r. w porownaniu do miesigca
poprzedniego lub analogicznego miesigca roku poprzedniego.”;

W zwigzku z brzmieniem art. 15zzzh, na podstawie art. 67a ustawy OP organ podatkowy na
wniosek podatnika z zastrzezeniem art.67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

Artykut 67b § 1 zawiera katalog dopuszczalnej pomocy, w tym pkt 3 lit b dopuszcza udzielanie
pomocy w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaktocen w gospodarce o charakterze
ponadsektorowym — tj. pomocy, do ktorej kwalifikujg si¢ ulgi wspierajace przedsigbiorcow w
trakcie wystepowania COVID-19 (dalej pomoc na COVID-19). Jednakze zgodnie z § 3 tego
artykutu ww. ulgi stanowigce pomoc na COVID-19, moga by¢ udzielane jako pomoc
indywidualna zgodna z programami rzagdowymi lub samorzagdowymi albo udzielane w ramach
programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach. W poczatkowej fazie epidemii
COVID-19 nie funkcjonowaty programy spetniajace ww. wymogi tym samym pomoc na
COVID-19 nie mogta by¢ udzielana.

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. KE potwierdzita dopuszczalno$é proponowanych rozwigzan w
swietle prawa UE. W konsekwencji mozliwe jest udzielanie pomocy, o ktorej] mowa w art. 67b
ust. 1 pkt 3 ustawy OP.

I1. Ustalanie czy przedsi¢biorca kwalifikuje si¢ do uzyskania ulgi stanowiacej pomoc na
COVID-19

1. Ograniczenia sektorowe.

Poza rozpatrywaniem wnioskow pod katem spetnienia warunkow ustawy OP (z uwagi na
wazny interes podatnika lub interes publiczny) zapis art. 15zzzh ustawy COVID-19 wskazuje,
1z udzielana pomoc musi by¢ zgodna z warunkami okreslonymi w ww. Komunikacie Komisji.
Reguty dopuszczalnosci pomocy w Komunikacie Komisji skierowane sg zasadniczo do
przedsigbiorcow ze wszystkich sektorow. Jedynie w odniesieniu do sektora instytucji
kredytowych i finansowych nie jest mozliwe udzielnie pomocy na COVID-19 (obowigzek
wydania decyzji odmownej).

2 Ograniczenie do przedsigbiorstw dotknietych skutkami epidemii COVID-19
Komunikat Komisji ma zastosowanie do przedsigbiorstw, ktore przezywaja ktopoty wywotane
skutkami epidemii COVID-19, czego odzwierciedleniem jest reguta wskazana w art. 15zzzh




ust. 3 ustawy COVID-19. Ma ona na celu wykazanie, iz ktopoty przedsigbiorcy zwigzane sg ze
skutkami epidemii COVID-19. Zgodnie z ta regula przedsigbiorca musi udokumentowac, iz w
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19u
przedsiebiorcy wystapit spadek obrotow gospodarczych w zwiazku z czym jego ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu. Poprzez spadek obrotow gospodarczych kwalifikujacych do
objeci programem pomocowym nalezy rozumie¢ odnotowujacych spadek obrotow
gospodarczych o co najmniej 25 % w dowolnym miesigcu przypadajacym po 31 stycznia 2020
roku, w poréwnaniu do miesigca poprzedniego lub miesigca analogicznego w roku ubieglym.
W tym celu przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc powinien przedlozy¢ wraz z wnioskiem
informacje potwierdzajace spetnienie powyzszych warunkow.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na sytuacje finansowa maja wpltyw wszystkie obroty uzyskane
przez przedsigbiorce niezaleznie od miejsca ich uzyskania. Stad tez przy okreslaniu stopnia
spadku obrotow gospodarczych nalezy bra¢ pod uwage obroty stanowigce podstawe wyliczenia
dochodu i jego opodatkowanie w Polsce oraz te obroty, ktore zostaty uzyskane i byly podstawa
wyliczenia podstawy opodatkowana w innym panstwie cztonkowskim.

3 Ograniczenia czasowe umozliwiajace zastosowania ulgi zwigzanej z COVID — 19

Z uwagi na fakt, ze program pomocowy ma na celu wsparcie przedsiebiorcow w czasie trwania
pandemii, oprocz wyzej wskazanych ograniczen mozliwo$¢ zastosowania ulgi w splacie na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z COVID-19 dotyczy¢ bedzie podatku
ktérego termin platnosci uptywa po 31 grudnia 2019 roku i zalegtoséci podatkowej powstalej po
31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z obecnym brzmieniem Komunikatu Komisji pomoc musi by¢ udzielona przed dniem

30 czerwca 2021 r., a termin odroczenia lub sptaty ostatniej raty nie moze by¢ pdzniejszy niz
31 grudnia 2022 r.

1. Rozpatrywanie wnioskéw o odroczenie lub rozlozenie na raty naleznoSci
publicznoprawnych

Dopuszczalno$¢ pomocy w formie odroczenia lub roztozenia na raty wynika z przepisow
okreslonych w sekcji 3.9 Pomoc w formie odroczenia platnosci podatku lub skladek na
ubezpieczenie spoteczne Komunikatu Komisji.

Wraz z wnioskiem o zastosowanie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, przedsigbiorca jest
zobowigzany rowniez dotaczy¢ Formularz informacji dotyczacych pomocy udzielanej na
podstawie ustawy zdnia 2 marca 2020r. 0 szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

W dniu 5 sierpnia 2020 r. weszta w Zycie nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.
U. poz. 312 ze zm.), w ramach ktore; wprowadzony zostat (w dodanym zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia) uproszczony wzor Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢
o pomoc publiczng zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
oraz jej skutkow.

Celem przedmiotowej nowelizacji byto uproszczenie zakresu informacji przedstawianych
przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc publiczng udzielang w celu przeciwdziatania epidemii
COVID-19, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci udzielanej pomocy z warunkami
okreslonymi w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy srodkdw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-19.



Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie bowiem z trescig art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy
si¢ o pomoc odpowiednich informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi.

IVV. Kumulacja pomocy
Zgodnie z Komunikatem Komisji Pomoc udzielana w sekcji 3.9 nie jest objgta limitem, ani nie
podlega kumulacji z inng pomocg udzielang na podstawie tego Komunikatu.

V. Wyliczanie wartosci pomocy

Wzory na wyliczanie warto$ci pomocy okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej
udzielanej w roznych formach5 pozostaja bez zmian.

Nalezy jednak zwroci¢é uwage na zapis art. 15za ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o

szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Art.15za.1. Do decyzji wydanej na podstawie art.67a § Ipkt 1 lub 2 ustawy z dnia 29sierpnia
1997r. —Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2019r. poz.900, z pozn. zm.), dotyczgcej podatkow
stanowigcych dochod budzetu panstwa, na podstawie wniosku ztoZonego w okresie
obowiqgzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwiqzku z
CQOVID-19 albo w okresie 30 dni nastepujgcych po ich odwolaniu, nie stosuje si¢ przepisow
art. 57 § 118 tej ustawy.

Przyjete rozwigzanie ma charakter horyzontalny i samo w sobie nie stanowi pomocy publicznej,
jednak ma wplyw na warto§¢ pomocy publicznej udzielanej w formie odroczen oraz rat. Do
wyliczenia wartosci pomocy udzielanej w formie odroczen lub rozlozenia na raty podatkow
albo zalegtosci podatkowych maja zastosowania wzory ww. rozporzadzenia okreslone w § 4:

e pkt 13-16 — bazujace miedzy innymi na réznicy pomigdzy stopg referencyjng i stopa
naliczania optaty prolongacyjnej naliczanej w dniu udzielenia pomocy, wyrazong w
utamku dziesietnym, a w razie nienaliczania oplaty prolongacyjnej stopa naliczania optaty
prolongacyjnej = 0%;

e pkt 17-18 — bazujace na réznicy miedzy wartoscig oprocentowania od kwoty odraczane;j
lub roztozonej na raty, a kwota naliczonej optaty prolongacyjnej, w razie nienaliczania
optaty prolongacyjnej odjemnik = 0.

Wobec nienaliczania oplaty prolongacyjnej (stopa naliczania optaty = 0%) wyliczona warto$¢
pomocy w formie odroczen lub roztozenia na raty podatku lub zalegtosci podatkowych jest
wyzsza w stosunku do warto$ci pomocy ustalanej w sytuacji gdy byta naliczana optata
prolongacyjna.

Ponadto wzory wskazane ww. punktach stosuja do wyliczania warto$ci pomocy stope
referencyjng ustalang zgodnie z opublikowanym 19 stycznia 2008 r. Komunikatem Komisji w
sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych. Stopa referencyjna
ustalana jest jako suma stopy bazowej (od 1 pazdziernika 2020 r. wynoszacej 0,29%) oraz
marzy ustalanej zgodnie z tabelg zamieszczong w Komunikacie. Ustalanie marzy nastgpuje w
oparciu o poziom zabezpieczen oraz o ustalong oceng ratingowg przedsiebiorcy.

Przy ocenie pozycji ratingowej przedsigbiorcy wnioskujacego o pomoc nalezy wzia¢ pod
uwage, 1z powodem utraty badz zagrozenia utraty ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa sg
problemy majace charakter zewnetrzny niezalezny od rynku (takze na skutek dziatania
Panstwa), a nie btednie uksztattowane procesy wewnatrz przedsigbiorstwa. W Komunikacie
Komisji w pkt. 8 wskazano, iz: Wskutek epidemii COVID-19 przedsiebiorstwa mogq nie tylko
borykac sig z niewystarczajgcq ptynnosciq, ale rowniez ponosic istotne szkody. Ze wzgledu na
wyjgtkowy charakter tej epidemii szkod takich nie mozna bylo przewidziec, a sq one znaczgce

I w zwigzku z tym stawiajq przedsiebiorstwa w sytuacji znaczqco odmiennej od warunkéw

rynkowych, w  ktorych podmioty te zazwyczaj prowadzq dzialalnosé. Nawet zdrowe



przedsiebiorstwa, dobrze przygotowane do ryzyka nieodigcznie zwigzanego z normalng
dziatalnoscig, mogg w tych wyjgtkowych okolicznosciach doswiadcza¢ tak duzych trudnosci, ze
zagrozone moze by¢ ich dalsze funkcjonowanie.

Skoro zasadniczo przedsigbiorstwa te wnioskuja o pomoc na skutek zdarzen za ktére nie
ponosza winy 1 ktorych nie mogly przewidzie¢, sytuacja jest odmienna od warunkow
rynkowych, to przy ocenie ratingowej nie powinno si¢ automatycznie kwalifikowa¢ ich do
kategorii CCC wskazanej w ww. tabeli Komunikatu.

Ustalenie oceny ratingowej przedsigbiorcy pozostaje nadal w gestii urzedu skarbowego.
Wstepnie nalezy zatozy¢, iz sytuacja przedsigbiorcow wnioskujacych o pomoc w zwiazku z
epidemig COVID-19 raczej nie bedzie ich predysponowata do kategorii AAA- A (wysokiej)
ani BBB (dobrej), gdyz gdyby mieli sytuacje kwalifikujacg ich do tych kategorii to nie
uzasadnialiby wniosku o pomoc sytuacja wywotang COVID-109.

Wydaje si¢ jednak dopuszczalne w celu przyspieszenia procedowania nad wnioskami, przyjecie
zatozenia, iz przedsigbiorcy wnioskujacy o pomoc uzasadniajacy ja pogorszeniem sytuacji
finansowej w zwigzku z epidemia COVID-19 charakteryzuja si¢ kategorig ratigowa od BB
(zadowalajaca) do CCC (zla).

Pewng miarg problemow konkretnego przedsigbiorcy wystepujacego o pomoc a tym samym
przestankg ustalania wlasciwej stopy referencyjnej jest dlugosé okresu odroczenia lub splaty
rat o jaki on wystepuje (im dhuzszy okres niezbgdny do sptaty zobowigzania tym gorsza sytuacja
finansowa przedsigbiorcy). Stad zalozenie, iz wraz z wydluzeniem okresu sptaty zobowigzan
przedsiebiorca charakteryzuje si¢ nizszym poziomem ratingu wydaje si¢ zasadne. A zatem w
odniesieniu do przedsigbiorcy wnioskujacego o odroczenie lub roztozenia na raty podatku lub
zaleglo$ci podatkowej na okres:

e do 6 miesiecy - mozna przyja¢ oceng ratingowa BB (zadawalajaca),

e 6 do 12 miesiecy - mozna przyjac z ocene ratingowa B (niska),

e ponad 12 miesigcy — mozna przyjac ocene ratingowg CCC (zta).

Jednakze w przypadku gdyby we wniosku przedsigbiorca zamiescit informacje, ktére moglyby
odmiennie uksztattowaé oceng jego ratingu konieczne jest ustalenie tej oceny ratingowej z
wykorzystaniem tych informacji.

Ponadto o ile przedsigbiorca we wniosku nie wskazatl zabezpieczenh zobowigzan objetych
decyzja o odroczeniu lub roztozeniu na raty oraz wystgpuja trudno$ci w uzyskaniu informacji
od przedsigbiorcy o proponowanych zabezpieczeniach, dopuszczane jest dla celéw ustalania
wlasciwej wysokosci marzy przyjecie niskiego wskaznika poziomu zabezpieczen. Jezeli jednak
przedsigbiorcy zapewnig wyzszy poziom zabezpieczeh mozna stosowac nizszg marzg.

V1. Sprawozdawczos¢
Z uwagi na fakt, ze pomoc w ramach programu pomocowego udzielana jest na podstawie
ustawy OP wprowadzanie danych do systemu SHRiIMP jest analogiczne jak w przypadku
udzielania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w ramach pomocy de minimis z tg r6znica
ze W przypadku odroczenia, roztozenia na raty (sekcja 3.9) — nalezy wskazac:

e przeznaczenie pomocy al8.5,

e numer programu pomocowego SA.57172 (2020/N)
W przypadku, gdy udzielana pomoc na podstawie programu pomocowego nr SA.57172
(2020/N) dotyczy sektora rolnictwa, w kwestii sposobu realizacji obowigzku sprawozdawczego
wlasciwe jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



