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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z

2025 r. poz. 707) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)
3)

w art. la:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a i Ib w brzmieniu:
»la) budynek mieszkalny jednorodzinny — budynek mieszkalny jednorodzinny w

rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.

22025 r. poz. 418, 1080, 1535, 1673 1 1847);

1b) lokal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2

ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2026 1. poz. 232);”,

b) w pkt 2b skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2025 r. poz. 418)”;
w art. 3 w ust. 4 po wyrazach ,,ust. 4a—6 dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 5a ust. 6”;
wart. 4 wust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) dla budynkéw niebedacych budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym albo
lokalem mieszkalnym lub ich czg¢$ci — powierzchnia uzytkowa;”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) dla budynkow mieszkalnych jednorodzinnych 1 lokali mieszkalnych — warto$¢
ustalana jako iloczyn liczby m? ich powierzchni uzytkowej oraz:

a) $redniej ceny transakcyjnej m* powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
albo domow jednorodzinnych na terenie gminy, w ktorej znajduje si¢
przedmiot opodatkowania, podane; na dzien 30 wrzeSnia roku
poprzedzajacego rok podatkowy, na ktéry ustalana jest wysokos$¢ podatku,
w Portalu Danych o Obrocie Mieszkaniami, o ktorym mowa w rozdziale 8a
ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 695, z 2025 r. poz. 758, 1077, 1167 1
1669 oraz z 2026 r. poz. 27) albo w przypadku braku dostgpnych danych o
ktérych mowa w lit. a

b) wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowe] budynkow mieszkalnych okreslonego przez wojewode na
podstawie art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawe z

dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawe z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie
ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych innych ustaw.



4)

5)

(Dz. U. z 2023 r. poz. 725), obowigzujacego na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok podatkowy, na ktéry ustalana jest wysokos$¢ podatku,
na terenie gminy, w ktorej jest potozony przedmiot opodatkowania.”;

wart. 5 wust. 1 wpkt 2:

a) uchylasig lit. a,

b) lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych i lokali mieszkalnych lub ich cz¢$ci zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej — 35,53 zI od 1 m? powierzchni
uzytkowej,”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a 1 art. Sb w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Stawka podatku od budynku mieszkalnego jednorodzinnego i lokalu
mieszkalnego wynosi:

1) 0,02% wartosci dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego i lokalu mieszkalnego,
ktory jest pierwszym albo drugim budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym lub
lokalem mieszkalnym nabytym przez podatnika;

2) w przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego
stanowigcego trzeci albo kolejny budynek mieszkalny jednorodzinny lub lokal
mieszkalny nabyty przez podatnika:

a) 0,5% wartoSci w pierwszym roku od dnia wejScia w zycie przepisow

wprowadzajacych podatek od warto$ci nieruchomosci,

b) w kazdym kolejnym roku stawka podatku ulega zwigkszeniu o 0,1 punktu
procentowego do maksymalnie 1,5% wartosci.

2. Przy ustalaniu stawki podatku, o ktérej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage
wszystkie budynki mieszkalne jednorodzinne 1 lokale mieszkalne na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych wiascicielem lub wspotwlascicielem jest podatnik.

3. Stawke, o ktérej mowa w art. 5a ust.1 pkt 2 oblicza si¢ od trzeciego i kolejnego
przedmiotu opodatkowania liczonego zgodnie z kolejnoscia ustalong wedlug dnia nabycia.

4. W przypadku gdy podatnik, bedacy wtascicielem co najmniej jednego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, nabywa w tym samym dniu
wiecej niz jeden taki budynek lub lokal, dla ustalenia stawki podatku okreslonej w ust. 1
pkt 1 za pierwszy przyjmuje si¢ budynek mieszkalny jednorodzinny lub lokal mieszkalny
0 najnizszej wartosci.

5. W przypadku gdy budynek mieszkalny jednorodzinny lub lokal mieszkalny stanowi
wspotwlasnosé, wysokos¢ podatku ustala si¢ odpowiednio do liczby budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych, bedacych przedmiotem
opodatkowania kazdego wspotwtasciciela.

6. W przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego i lokalu mieszkalnego
odpowiedzialno$¢ solidarna za zobowigzanie podatkowe, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4,
ogranicza si¢ do wysokosci stawki, wedlug ktorej ustalono podatek dla danego
wspotwlasciciela.



7. Niezaleznie od liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych stanowigcych przedmiot opodatkowania danego podatnika, stawce podatku,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja:

1) budynki mieszkalne jednorodzinne i lokale mieszkalne bedace wlasnoscia
panstwowej osoby prawnej, spotdzielni mieszkaniowej, towarzystwa budownictwa
spotecznego, spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub spolecznej agencji najmu;

2)  budynki mieszkalne jednorodzinne i lokale mieszkalne dzierzawione przez spoteczna
agencje najmu lub bedgce mieszkaniami treningowymi lub wspomaganymi;

3) budynki mieszkalne jednorodzinne i lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach,
w ktorych sg obiekty budowlane uznane za budowle ochronne na podstawie przepisow
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024
r. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705);

4) Dbudynki mieszkalne jednorodzinne, w ktorych warto$¢ wskaznika rocznego
zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng EP [kWh/(m?-rok)], obliczona
wedtug przepisdw wydanych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 101) wynosi 70 lub
mniej;

5) lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, w
ktorych warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng EP [kWh/(m?-rok)], obliczona wedhug przepiséw wydanych na podstawie
art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw
wynosi 65 lub mnie;.

Art. 5b. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ podstawe
opodatkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych na
terenie gminy lub jej czesci, poprzez ustalenie wspotczynnikdéw korygujacych w zakresie
od 0,2 do 2 podstawy opodatkowania, w tym ze wzgledu na:

1) rok budowy;

2) lokalizacje;

3) powierzchni¢ dzialki;

4) powierzchni¢ budynku;

5) inne cechy wplywajace na zmniejszenie lub zwigkszenie wartosci przedmiotu
opodatkowania.”;

6) wart. 6 wust. 13 po wyrazach ,,podatku od nieruchomosci” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym
ustalenia liczby budynkow mieszkalnych jednorodzinnych 1 lokali mieszkalnych bedacych
przedmiotem opodatkowania i daty ich nabycia”;

7)  wart. 7a w ust. 3 w zdaniu drugim po wyrazach ,,przedmiotu opodatkowania” dodaje si¢
wyrazy ,, , w tym dat¢ nabycia budynku mieszkalnego jednorodzinnego albo lokalu
mieszkalnego”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. z 2025

r. poz. 341, 1669, 1792 i 1793) w art. 36* po ust. 16 dodaje sie ust. 16a w brzmieniu:
»l6a. Centralna Informacja umozliwia organom podatkowym wilasciwym dla
ustalania podatku od nieruchomos$ci, w celu ustalenia stawki wymiaru podatku od
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych albo lokali mieszkalnych, bezptatne



pozyskiwanie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, danych zawartych w dziale
pierwszym, drugim i trzecim ksigg wieczystych, bez prawa udost¢pniania osobom
trzecim.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z

2024 r. poz. 1151 1 1824 oraz z 2025 r. poz. 1019, 1542 1 1792) w art. 24b:

1)

2)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zintegrowany system informacji o nieruchomos$ciach udostgpniany jest gminom
w celu uzyskania informacji niezbednych do ustalenia stawki wymiaru podatku od
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb, tryb i standardy
techniczne tworzenia 1 prowadzenia zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach, tres¢, forme i sposob przekazywania zawiadomien, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 3, oraz zakres i sposob udostepniania informacji, o ktorych mowa w ust. 2a, majac
na uwadze usprawnienie funkcjonowania systemu informacyjnego panstwa dotyczacego
nieruchomosci, przez tworzenie rozwigzan umozliwiajagcych zapewnienie spdjnosci i
aktualno$ci danych dotyczacych nieruchomos$ci, zawartych w réznych rejestrach
publicznych, automatyzacj¢ procesoOw ich aktualizacji, a takze jak najszersze
wykorzystanie informacji zgromadzonych w tych rejestrach do celéw publicznych, oraz
uwzgledniajac stan informatyzacji tych rejestrow i potrzebe sprawnego ustalania stawki
wymiaru podatku od budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie praw

nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1669) w art. 1 w pkt 6 w dodawanym

art. 56f ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny upublicznia w Portalu DOM, w tym na
mapie, nast¢pujace informacje statystyczne:

1) o $rednich cenach transakcyjnych lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych
lub érednich cenach transakcyjnych m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
albo domow jednorodzinnych, lub medianach tych cen transakcyjnych,

2) o liczbie transakcji, z ktorych pochodza ceny transakcyjne uwzglednione przy
generowaniu informacji, o ktérych mowa w pkt 1,

3) $rednich cenach transakcyjnych m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych albo
domow jednorodzinnych dla obszaru danej gminy, na dzien 30 wrze$nia kazdego roku

—z mozliwo$cig dokonania przez uzytkownika Portalu DOM dyspozycji ich zawe¢zenia do

wybranej lokalizacji, charakterystyki nieruchomosci lub transakcji oraz okresu nie

dtuzszego niz dwa lata poprzedzajace dokonanie dyspozycji takiego zawezenia.";

Art. 5. Osoby fizyczne, ktore przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, byly

podatnikami podatku od nieruchomosci, ktoérego przedmiotem opodatkowania byly wigcej niz
dwa budynki mieszkalne jednorodzinne lub lokale mieszkalne wskazuja, w terminie do 31

stycznia 2027 r., wlasciwemu organowi podatkowemu budynki mieszkalne jednorodzinne lub



lokale mieszkalne, w celu ustalenia nieruchomosci podlegajacych stawce opodatkowania
okreslonej w art. 5a ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. 1. W 2027 r. podatnicy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1,
moga sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2027 w terminie do dnia 31 marca
2027 r., jezeli spelnig warunki okre§lone w ust. 2.

2. W celu skorzystania z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, podatnicy sa obowigzani:

1) ztozy¢ do wlasciwego organu podatkowego w terminie do dnia 31 stycznia 2027 r. pisemne
zawiadomienie o skorzystaniu z tego uprawnienia, zawierajace:

a) nazwe organu podatkowego, do ktorego zawiadomienie jest kierowane,

b) nazwe podatnika sktadajgcego zawiadomienie, adres jego siedziby oraz jego

identyfikator podatkowy,

c) o$wiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia do ztozenia deklaracji na podatek od

nieruchomosci na rok 2027 w terminie do dnia 31 marca 2027 r.;

2) bez wezwania organu podatkowego, wptaci¢ na rachunek wtasciwej gminy miesigczne raty
podatku od nieruchomosci:

a) zastyczen — w terminie do dnia 31 stycznia 2027 r.,

b) zaluty — w terminie do dnia 15 lutego 2027 r.,

¢) zamarzec — w terminie do dnia 15 marca 2027 r.

—w wysokos$ci odpowiadajacej sredniej miesigcznej kwocie naleznego podatku za 2026 r.

3. W przypadku gdy uiszczone raty, o ktérych mowa w ust. 2, s3:

1) nizsze niz raty podatku od nieruchomosci wynikajace ze ztozonej deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci na rok 2027 za miesigce, za ktore zostaly uiszczone, brakujaca kwota
podatku pozostata do zaptaty podlega, bez wezwania organu podatkowego, wplacie na
rachunek wlasciwej gminy w terminie do dnia 31 marca 2027 r., przy czym kwota wplacona
w tym terminie nie stanowi zalegtosci podatkowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, 497, 621, 622, 769,
820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804 i 1863);

2) wyzsze niz raty podatku od nieruchomosci wynikajace ze ztozonej deklaracji na podatek
od nieruchomosci na rok 2026 za miesigce, za ktore zostaly uiszczone, kwota powstalej
roéznicy nie stanowi nadplaty w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, a do jej zaliczenia lub zwrotu przepis art. 76 tej ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 7. Podstawa wymiaru podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2a
lit. a ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, moze by¢ zastosowana
do wymiaru podatku naleznego od roku 2028.

Art. 8. W okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy kwota podatku od
nieruchomosci naleznego od budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego,
podlegajacego stawce, o ktorej mowa w art. Sa ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, nie moze
by¢ wyzsza niz kwota podatku, jaka bytaby nalezna od tego przedmiotu opodatkowania przy
zastosowaniu stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych okreslonej w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 707, 7261 1113).



Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wladze publiczne prowadza
polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci
przeciwdziataja bezdomnos$ci, wspieraja rozw6j budownictwa socjalnego oraz popieraja
dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wilasnego mieszkania. Przepis stanowi, ze to
panstwo ponosi odpowiedzialno§¢ za zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych obywateli, co
wynika z obowigzku prowadzenia aktywnej polityki przeciwdzialajacej bezdomnosci i
wspierajacej budownictwo socjalne. Przepis ten nie ma charakteru wytacznie programowego,
lecz wyznacza konkretny standard dzialania wladz publicznych, ktory oznacza koniecznos$¢
zapewnienia realnych warunkéw do posiadania dachu nad glowg. Tym samym
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo mieszkaniowe obywateli spoczywa na panstwie, wigc nie
moze by¢ przerzucana wylacznie na mechanizmy rynkowe czy indywidualne mozliwosci
jednostek.

W Polsce mamy do czynienia z problemem niedostatecznego zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych spoteczenstwa. Przyczyny takiego stanu rzeczy to w szczego6lnosci:

—  niskie dochody 0s6b nieposiadajacych wlasnego mieszkania,

—  wysokie koszty budowy i nabycia gotowych mieszkan,

—  wysokie koszty najmu,

—  mala liczba tanich mieszkan na wynajem,

—  wieloletnie zaniedbania dotyczace programdéw wspierajacych rozwo6j form budownictwa
spotecznego i komunalnego.

Cze$¢ powyzszych przyczyn to skutek uwarunkowan rynkowych przejawiajacych siec w
gromadzeniu nieruchomos$ci mieszkalnych przez osoby, ktére nabywaja mieszkania w celach
komercyjnych na wynajem lub jako lokate kapitatlu. Takie mieszkania stoja puste albo
wynajmowane s3 za wygorowany czynsz. Celem projektowanej regulacji jest ograniczenie
zjawiska nieefektywnosci wykorzystywania zasobéw mieszkaniowych oraz utatwienie dostgpu
do mieszkan dla rodzin oraz oséb o nizszych dochodach. Wprowadzane rozwigzania maja
prowadzi¢ do ograniczenia nierdwnosci w dostgpie do mieszkan oraz stanowi¢ motywacje do
lepszego wykorzystywania istniejacych zasobéw mieszkaniowych. Posrednim efektem zmian
bedzie takze ograniczenie dziatan spekulacyjnych na rynku nieruchomosci.

Jedng z przyczyn gromadzenia mieszkan, ktére nie sg efektywnie wykorzystywane do
zaspokajania zasobéw mieszkaniowych, jest brak mechanizmoéw prawnych zapobiegajacych
temu zjawisku. W szczeg6lno$ci przejawia si¢ to w jednakowym opodatkowaniu wszystkich
nieruchomosci mieszkalnych. Stawki podatku od nieruchomosci od powierzchni mieszkalnych
budynkow jednorodzinnych i mieszkan sg najnizsze w poroéwnaniu z pozostaltymi przedmiotami
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jest to rozwigzanie shluszne, ale tylko w
odniesieniu do przypadkow, w ktorych w domu jednorodzinnym lub mieszkaniu mieszka jego
wlasciciel, zaspokajajac swoje potrzeby mieszkaniowe lub gdy w mieszkaniu mieszka najblizsza
rodzina wlasciciela. Posiadanie wigkszej liczby mieszkan zwigzane jest czesto z lokowaniem
kapitatu, zarobkiem na wynajmie lub szybkim obrotem rynkowym poprzez tzw. ,,flipowanie”
mieszkan, czyli zjawisko polegajace na zakupie mieszkan w niskiej cenie, a nastgpnie szybkiej



ich odsprzedazy z zyskiem. W takich przypadkach podatek od nieruchomos$ci powinien by¢
wickszy, adekwatny do celow jakim faktycznie stuzg mieszkania.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania dotyczace podatku od powierzchni mieszkalnych
przyjete w wielu panstwach, w tym w wickszos$ci krajow Unii Europejskiej przyjmuja jako
podstawe opodatkowania warto$¢ nieruchomosci, ustalang w r6zny sposob. Czgsto wartos¢ ta
roézni si¢ od rzeczywistej wartosci rynkowej. W niektérych krajach warto$¢ przyjmowana jest
wedtug wartosci dochodu uzyskiwanego z tytutlu jej najmu, a stawki podatku ustalane sa
progresywnie od wartoéci opodatkowanej nieruchomosci?. Wprowadzenie podatku od
nieruchomosci opartego o warto$¢ przedmiotu opodatkowania przy wprowadzeniu jego
progresywnosci realnie wptywa na redukcje cen nieruchomosci mieszkalnych, zmniejsza popyt
spekulacyjny oraz liczbg¢ pustostandow i sprzyja efektywniejszemu wykorzystaniu zasobow
mieszkaniowych?.

Projektodawcy staja na stanowisku, ze takze w Polsce powinny nastapi¢ gruntowne zmiany
w zasadach opodatkowania powierzchni mieszkalnych. Przede wszystkim przedmiotem projektu
jest zmiana podstawy opodatkowania. Obecnie podatek od budynkéw mieszkalnych naliczany
jest wedtug stawki ustalanej za 1 m? powierzchni uzytkowej. Zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Finansow 1 Gospodarki z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow 1 oplat lokalnych na rok 2026 (M.P. poz. 726) maksymalna stawka
podatku od budynkoéw mieszkalnych jaka moze przyja¢ gmina to od 1,25 zl. Oznacza to, ze
maksymalny podatek od mieszkania o powierzchni 50 m? to 62,50 zk. Stawka ta jest taka sama
dla wszystkich rodzajow nieruchomosci mieszkalnych, niezaleznie od liczby lokali 1 budynkow
mieszkalnych, ktoérych wilascicielem jest dany podatnik. Gminy, korzystajac ze swoich
uprawnien mogag przyjmowac stawke nizszg. W praktyce stawka maksymalna jest stosowana
relatywnie rzadko®. Projekt przewiduje, ze podstawa opodatkowania nieruchomosci
mieszkalnych bedzie ich wartos¢. W tym celu wyodrebnione zostang dwa nowe przedmioty
opodatkowania — budynki mieszkalne jednorodzinne i lokali mieszkalnych. Podstawa ich
opodatkowania bedzie alternatywnie:

—  iloczyn m2 ich powierzchni uzytkowej oraz §redniej ceny transakcyjnej m2 powierzchni

uzytkowej lokali mieszkalnych albo domoéw jednorodzinnych na terenie gminy, w ktorej
znajduje si¢ przedmiot opodatkowania, podanej na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok podatkowy, na ktory ustalana jest wysokos$¢ podatku, w Portalu Danych o Obrocie
Mieszkaniami, o ktorym mowa w rozdziale 8a ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim

Funduszu Gwarancyjnym albo

2 Informacja na temat przepisdw regulujagcych podatek od nieruchomosci w panstwach cztonkowskich Unii

europejskiej, Opinia Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu z dnia 7 listopada 2025 r.
BEOS-WOSR-2158/25.

Szerzej na temat uwarunkowan systemow podatkowych i dostepnosci powierzchni mieszkaniowych — Wplyw
podatku katastralnego na rynek nieruchomosci mieszkaniowych w panstwach UE — analiza skutkdéw, studia
przypadkow, Opinia Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu z dnia 8 listopada 2025 r.
BEOS-WOSR-2158/25.

Na 20 wybranych przypadkowo uchwat rad gmin w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na rok 2026 z
obszaru Wojewodztwa Mazowieckiego tylko dwie gminy przyjety maksymalng stawke 1,25 zt za m2.

3)

4)
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— iloczyn m? powierzchni uzytkowej oraz wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1
m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych okre§lanego przez wojewode na
podstawie art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Obecnie wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowe;
budynkow mieszkalnych okreslany przez wojewodg¢ jest jedynym parametrem, ktéry moze
postuzy¢ jako podstawa ustalenia warto$ci budynkow i lokali mieszkalnych. Natomiast od 2
czerwca 2027 r. zaczng obowigzywacé przepisy o Portalu Danych o Obrocie Mieszkaniami
wprowadzone ustawg z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
oraz niektérych innych ustaw. Dlatego projekt przewiduje, ze ustalanie podstawy wymiaru na
podstawie danych z tego portalu bedzie mogto nastepowaé dla podatkéw naleznych od 2028 r.
Natomiast wymiar podatku w odniesieniu do konkretnego budynku lub lokalu mieszkalnego
zaleze¢ bedzie od ich liczby u danego podatnika. W roku 2027 w przypadku, kiedy podatnik
bedzie posiadat jeden lub dwa przedmioty opodatkowania stawka podatku wyniesie 0,02%.
Podatek za mieszkanie o powierzchni 56 m?> w polozone w gminie na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, z wylaczeniem m. st. Warszawy, w roku 2026, po zaokragleniu, wyniostby 78
zt., a mieszkania na terenie dla m. st. Warszawy — 123 zI°). Natomiast stawka dla trzeciego i
kolejnych budynkéw jednorodzinnych i lokali mieszkalnych tego samego podatnika wyniesie
0,5% w pierwszym roku, co wyniostoby w 2026 r. odpowiednio 1911 zt i 3075 zt. Taki podatek
w ocenie projektodawcoéw ograniczy ,.kumulowanie” substancji mieszkaniowej w celach innych
niz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wilascicieli. Dodatkowo w przepisie przejsciowym
wprowadzono mechanizm ograniczajacy wysoko$¢ podatku w pierwszych latach
obowigzywania ustawy, polegajacy na ustaleniu maksymalnej kwoty podatku na poziomie
odpowiadajagcym maksymalnej wysokosci podatku, jaka wynikataby z zastosowania przepisow
dotychczasowego systemu opodatkowania. Rozwigzanie to ma na celu ochrone podatnikow
przed mozliwym nieznacznym wzrostem obcigzen oraz zapewnienie stopniowego i ptynnego
przej$cia do nowego modelu opodatkowania.

Dla uwzglednienia szczegdlnych uwarunkowan i potrzeb spotecznych proponuje si¢
szeroki zakres zwolnien z podwyzszonej stawki podatku. Dotyczy¢ to bedzie mieszkan
zwigzanych z budownictwem spotecznym 1 komunalnym oraz wykorzystywanych w ramach
pomocy spotecznej na mieszkania treningowe lub wspomagane. Nadto, przewiduje si¢
zwolnienie z podwyzszonej stawki dla przedmiotow opodatkowania znajdujacych sie w
budynkach, w ktorych znajduja si¢ schrony i ukrycia uznane za budowle ochronne w trybie
przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej, a takze
zwolnienie budynkoéw 1 lokali mieszkalnych spetniajacych obecnie obowigzujace normy
wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng (EP).

Biorgc pod uwage, ze zaproponowany sposob ustalania wartos$ci nieruchomosci opiera si¢
na sztywnych, ustalanych dla calego wojewodztwa lub miasta wojewodzkiego wskaznikach
odtworzeniowych, nieuwzgledniajacych zwigkszenia lub zmniejszenia wartosci ze wzgledu na

) Obliczono na podstawie obwieszczenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie

ustalenia wysokosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych dla wojewodztwa mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz poz. 8290).



—10-

realng warto$¢ konkretnej nieruchomosci, projekt przewiduje, ze rada gminy bedzie mogta w
drodze uchwaly, zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ podstawe opodatkowania budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych na terenie gminy lub jej czg¢$ci, poprzez ustalenie
wspotczynnikow korygujacych w zakresie od 0,2 do 2 podstawy opodatkowania ze wzgledu na
rok budowy, lokalizacj¢, powierzchni¢ dzialki, powierzchni¢ budynku lub inng ceche
wplywajaca na zmniejszenie lub zwigkszenie warto$ci przedmiotu opodatkowania. Uchwata
bedzie takze narzedziem do dostosowania stawek podatku od nieruchomosci do lokalnych
uwarunkowan, w ktorych obecnie niektdére gminy stosuja stawki znacznie nizsze niz gorne
okreslone w corocznym obwieszczeniu Ministra Finansow.

Zmianie nie ulegng natomiast zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
powierzchni mieszkalnych wykorzystywanych na dzialalno$¢ gospodarcza. Nadal bgda objete
stawka za metr kwadratowy uzytkowanej powierzchni mieszkalnej (na rok 2026 maksymalna
stawka to 35,53 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej).

Proponuje si¢, aby nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., co pozwoli
podatnikom i gminom wiasciwie przygotowaé si¢ do nowych zasad. W zwigzku z tym
przewidziano takze stosowne przepisy przejSciowe zwigzane z konieczno$cig zglaszania
budynkdéw i lokali mieszkalnych objetych podwyzszong stawka. Projekt zawiera rowniez zmiany
w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece oraz ustawie z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadzajace dodatkowe uprawnienia dla gmin
w zakresie pozyskiwania informacji niezbednych dla prawidlowego wymiaru podatku od
nieruchomosci mieszkalnych. Dodatkowo dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 17 pazdziernika
2025 r. o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym oraz niektoérych innych ustaw,
aby wprowadzi¢ obowigzek podawania w Portalu DOM danych umozliwiajacych okresli¢
podstawe opodatkowania, jezeli rada gminy zdecyduje si¢ na taki sposob jej ustalania.

Nalezy podkresli¢, Ze proponowane rozwigzanie w zakresie ustalania wartosci
przedmiotu opodatkowania powierzchni mieszkalnych, opierajagce si¢ na wskazniku
przeliczeniowym kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej, ma charakter przej$ciowy.
Docelowo, po wdrozeniu powszechnej taksacji nieruchomosci oraz mechanizmow
pozwalajacych ustala¢ ich wartos¢ wedtug cen rynkowych, w tym z wykorzystaniem danych
gromadzonych w Portalu DOM, podstawa opodatkowania powinna by¢ warto$¢ katastralna
nieruchomosci.

Wejscie w zycie ustawy wymaga wydania dwoch rozporzadzen:

1. Na podstawie art. 6 ust. 13 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych. Projekt rozporzadzenia bedzie powielat dotychczasowe
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. U. poz. 1104), z tym ze w formularzach zostang ustalone miejsca, w
ktorych wykazywane majg by¢ budynki jednorodzinne mieszkalne i lokale mieszkalne oraz
dane dotyczace stawki jakie majg by¢ stosowane w odniesieniu do nich.

2. Na podstawie art. 24b ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, tryb i standardy
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techniczne tworzenia 1 prowadzenia zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach, tres¢, forme 1 sposob przekazywania zawiadomien, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 3, oraz zakres i1 sposob udostepniania informacji, o ktorych mowa w ust. 2a.
Projekt rozporzadzenia bedzie powielal dotychczasowe przepisy rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach (Dz. U. poz. 2469 oraz z 2023 r, poz. 2976), z tym ze dodane zostang
przepisy o zakresie i sposobie udostepniania gminom informacji niezb¢dnych do ustalenia
stawki wymiaru podatku od budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych umozliwiajgce organom podatkowym weryfikacje informacji zwigzanych z
ustaleniem podatku od powierzchni mieszkalnych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Anna-Maria Zukowska

I. Cze¢s¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu 1 proponowanych rozwigzan.

Rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych w Polsce od wielu lat charakteryzuje si¢ strukturalng
nierownowaga pomig¢dzy dostgpnoscig mieszkan a poziomem dochoddéw czesci spoteczenstwa, co
przektada si¢ na trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych.

Przedmiotem proponowanych zmian jest problem z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych
znacznej czesci spoleczenstwa wynikajacy z:

niedoboru tanich mieszkan na rynku pierwotnym i wtornym,

wysokich kosztow najmu powierzchni mieszkalnych,

nieefektywnego wykorzystania zasobow mieszkaniowych zgodnie z ich podstawowym celem,

spekulacyjnego obrotu nieruchomosciami, ktorego skutkiem jest zawyzanie cen rynkowych.
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Proponuje si¢ zmiany w zasadach ustalania podatku od nieruchomosci dla budynkow mieszkalnych

polegajace na:

— przyjeciu jako podstawy opodatkowania warto$ci budynku jednorodzinnego mieszkalnego i
lokalu mieszkalnego,

— wprowadzeniu progresywnej stawki podatku uzaleznionej od liczby posiadanych budynkow
jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych; stawka wicksza stosowana bedzie dla trzeciej i
kolejnych nieruchomosci mieszkalnych podatnika.

Wybdr instrumentu podatkowego jako narzedzia realizacji celu regulacji wynika z jego
bezposredniego oddziatywania na decyzje ekonomiczne podmiotéw dzialajacych na rynku
nieruchomosci. Zrdéznicowanie wysokosci podatku w zalezno$ci od liczby posiadanych
nieruchomosci prowadzi do zwigkszenia kosztow utrzymywania lokali wykorzystywanych w celach
inwestycyjnych, co ogranicza optacalnos¢ spekulacyjnego obrotu oraz sprzyja zwigkszeniu
dostepnosci mieszkan na cele mieszkaniowe. Projektowane rozwigzanie ma charakter
proporcjonalny, gdyz podstawowa stawka podatku dotyczy nieruchomosci stuzacych zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych podatnika, natomiast wyzsze obcigzenia odnosza si¢ wylacznie do
kolejnych nieruchomosci.

Brak zmiany stanu obecnego utrwali:

— stan niedoboru zasobow mieszkaniowych i ich nieefektywne wykorzystywanie,

— niekorzystne tendencje na rynku nieruchomosci przejawiajace si¢ w zawyzaniu cen poprzez obrot
nieruchomosciami na cele krotkoterminowego zarobku lub lokaty kapitatu przy jednoczesnym
wyltaczeniu z faktycznego wykorzystywania na cele mieszkaniowe.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Istotag projektu jest zmiana przepisow podatkowych, ktéra nie moze zostaé osiagnigta przy
zastosowaniu instrumentdw pozapodatkowych. Rozwigzania alternatywne, w szczego6lnosci o
charakterze regulacyjnym lub programowym, nie pozwalaja na bezposrednie oddziatywanie na
decyzje inwestycyjne podmiotéw posiadajacych wiele nieruchomos$ci mieszkalnych.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Poprzez nowelizacje ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych nastgpi
zmiana zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w odniesieniu do budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych i lokali mieszkalnych. Zmiana ta ma charakter systemowy,
polegajacy na przejSciu z modelu opodatkowania opartego na powierzchni nieruchomosci na
model uwzgledniajacy jej wartosc.
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Dotychczasowa podstawa opodatkowania wedtug stawki za 1 m? powierzchni uzytkowej w
budynkach mieszkalnych zostanie zastapiona procentowa stawka obliczang od warto$ci
przedmiotu opodatkowania, ktora bedzie ustalana alternatywnie jako:

— iloczyn m? powierzchni uzytkowej oraz wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1
m? powierzchni uzytkowej budynkoéw mieszkalnych okre§lanego przez wojewode na
podstawie art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego albo

— iloczyn m? ich powierzchni uzytkowej oraz $redniej ceny transakcyjnej m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych albo domoéw jednorodzinnych na terenie gminy, w ktorej
znajduje si¢ przedmiot opodatkowania, podanej na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok podatkowy, na ktéry ustalana jest wysokos¢ podatku, w Portalu Danych o Obrocie
Mieszkaniami, o ktorym mowa w rozdziale 8a ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym.

Wprowadzone zostang dwie stawki podatku od budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i lokali

mieszkalnych:

— 0,02% wartosci dla pierwszej 1 drugiej nieruchomosci podatnika stanowiacej pierwsza i druga
nieruchomos$¢ nabyta przez podatnika,

— 0,5% wartosci w pierwszym roku od dnia wejScia w zycie przepisOw wprowadzajacych
podatek od warto$ci nieruchomosci dla trzeciej i kolejnych nieruchomosci nabytych przez
podatnika,

— dodatkowo w kazdym kolejnym roku stawka podatku ulega zwigkszeniu o 0,1 punktu
procentowego do maksymalnie 1,5% wartosci.

Warto$¢ nieruchomosci jako podstawa opodatkowania i jej zréznicowanie ze wzgledu na cele

jakim stuzg faktycznie, stosowane s3a powszechnie w systemach podatkowych panstw

europejskich. Przyjmowane sg r6zne modele roznicowania wysokos$ci podatku zaleznie od liczby
posiadanych nieruchomosci, sposobu ich wykorzystania czy potencjalnych dochodéow z najmu.

(Szczegbdlowy opis stosowanych rozwigzan i skutkow dla rynku mieszkaniowego w: Wplyw

podatku katastralnego na rynek nieruchomosci mieszkaniowych w pafistwach UE — analiza

skutkéw, studia przypadkéw, Opinia Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii

Sejmu z dnia 8 listopada 2025 r. BEOS-WOSR-2158/25).

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie jest spojne z art. 75 ust. 1 Konstytucji nakazujacym

wladzom publicznym prowadzenie polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych

obywateli. Nowe zasady podatku od nieruchomosci mieszkalnych stuzag zwiekszaniu efektywne;j
podazy mieszkan i ich dostepnosci dla grup spotecznych o nizszych dochodach.

Wyzsza stawka podatku bedzie wylgczona w odniesieniu do mieszkan zwigzanych z

budownictwem spolecznym i komunalnym oraz wykorzystywanych w ramach pomocy

spotecznej na mieszkania treningowe lub wspomagane. Zwolnienie z podwyzszonej stawki

przewidziane jest takze dla przedmiotow opodatkowania znajdujacych sie w budynkach, w

ktorych znajduja si¢ schrony i ukrycia uznane za budowle ochronne w trybie przepiséw ustawy

z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, oraz budynkéw i lokali

mieszkalnych speliajacych obecnie obowigzujace normy wartosci wskaznika rocznego

zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng (EP).

Rada gminy begdzie uprawniona do podjecia uchwaty zmniejszajacej lub zwigkszajacej podstawe

opodatkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych na terenie

gminy lub jej czesci, poprzez ustalenie wspotczynnikow korygujacych w zakresie od 0,2 do 2
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podstawy opodatkowania ze wzgledu cechy nieruchomosci wptywajace na zmniejszenie lub
zwiekszenie warto$ci przedmiotu opodatkowania.

Projekt przewiduje rowniez dostosowanie zasad odpowiedzialnosci wspoiwlascicieli za
zobowigzanie podatkowe do nowego modelu opodatkowania nieruchomos$ci mieszkalnych,
poprzez ograniczenie odpowiedzialnosci solidarnej w zakresie odpowiadajacym indywidualne;
wysokosci obciagzenia podatkowego kazdego wspotwlasciciela.

Pozostate zasady ustalania i uiszczania podatku od budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i
lokali mieszkalnych nie ulegaja zmianie.

Projekt zawiera takze zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadzajace
dodatkowe uprawnienia dla gmin w zakresie pozyskiwania informacji niezbednych dla
prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci mieszkalnych, odpowiednio z centralnej bazy
danych ksigg wieczystych oraz zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Zakres udostgpnianych danych obejmowaé bedzie w szczegdlnosci informacje dotyczace
oznaczenia nieruchomosci, jej wilasciciela lub wspotwlascicieli oraz cech nieruchomosci
istotnych z punktu widzenia ustalenia podstawy opodatkowania i liczby nieruchomosci
posiadanych przez podatnika. Dane te beda wykorzystywane przez organy podatkowe w sposob
zautomatyzowany, wytacznie w celu prawidlowego ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego. Wprowadzenie dostepu do tych informacji ma charakter usprawniajacy i pozwoli
na ograniczenie obowiazkéw dowodowych po stronie podatnikéw oraz zapewnienie wigkszej
efektywnosci postgpowan podatkowych.

Proponuje si¢, aby nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., co pozwoli podatnikom
1 gminom wilasciwie przygotowaé si¢ do nowych zasad, w tym podja¢ stosowne uchwaty
dotyczace zmniejszenia lub zwigkszenia stawki podatku ze wzgledu na faktyczng wartos$c
nieruchomosci.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe zwigzane z:

— konieczno$cig zgtaszania przez osoby fizyczne i prawne budynkow i lokali mieszkalnych
objetych podwyzszona stawka,

— przesunieciem na rok 2028 mozliwosci ustalania podstawy opodatkowania w oparciu o dane
z Portalu DOM, ze wzgledu na to, Ze przepisy wprowadzajace Portal DOM wchodza w zycie
2 czerwca 2027 r.,

— wprowadzeniem czasowego mechanizmu ograniczajagcego maksymalng wysokos¢ podatku
od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i lokali mieszkalnych,
polegajacego na ustaleniu goérnego limitu podatku na poziomie odpowiadajagcym
maksymalnej wysokosci podatku wynikajacej z przepisow dotychczasowego systemu
opodatkowania, w celu ochrony podatnikow przed nadmiernym wzrostem obcigzen w
poczatkowym okresie obowigzywania nowych regulacji,

— wprowadzeniem mozliwos$ci zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2027 w
terminie do dnia 31 marca 2027 r., przy jednoczesnym obowigzku uiszczania zaliczkowych
rat podatku w oparciu o wysoko$¢ podatku naleznego za rok 2026.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?
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Projekt wywola pozytywne skutki spoteczne. Lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
spoteczenstwa szczegolnie korzystnie wptynie na sytuacje osob mtodych, oséb o nizszych dochodach
i rodzin. Efektem ustawy begda nizsze koszty nabycia mieszkan i ich najmu, co posrednio zwigkszy
stopien zaspokajania innych potrzeb spotecznych w zakresie edukacji czy ochrony zdrowia.
Znaczace zwigkszenie podatku od nieruchomosci dla niektérych podatnikéw nie wptynie na ich
poziom zycia. Posiadanie wigkszej liczby mieszkan, ktére nie sluza zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych wtasciciela zwigzane jest z decyzjami inwestycyjnymi w zakresie lokowania
kapitatu. Takie inwestycje stang si¢ mniej rentowne, ale aktywnos$¢ inwestycyjna moze byc
przeniesiona w inne obszary. Jednocze$nie projektowane rozwigzania moga wigzaé sie z
koniecznoscig dostosowania si¢ czgsci podatnikow do nowych obcigzen fiskalnych, co w $rednim
okresie moze wptywac na ich decyzje inwestycyjne oraz strukturg posiadanych aktywow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Ustawa nie bedzie miata bezposrednich skutkéw gospodarczych w rozumieniu wptywu na dziatalnosé

gospodarcza w poszczegdlnych sektorach, jednak jej oddziatywanie bedzie widoczne na rynku
nieruchomosci mieszkaniowych. Posrednim skutkiem gospodarczym bedzie stabilizacja cen na rynku
mieszkaniowym i jego uodpornienie na koniunkturalne zmiany zwigzane z okresowo wicksza

atrakcyjnoscia inwestowania w nabywanie mieszkan na szybka sprzedaz i dlugookresowg lokate kapitatu.
Projektowane rozwigzania moga rowniez wplynaé na ograniczenie skali inwestycji w nieruchomosci
mieszkaniowe traktowane jako lokata kapitalu oraz na zmiane struktury popytu na rynku
mieszkaniowym.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci wptyw
na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego?

Ustawa nie wywota skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Finansowanie zapewnienia dostgpu
gmin do centralnej bazy danych ksiag wieczystych oraz zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach nastapi w ramach dotychczasowych srodkéw budzetowych przeznaczanych na ich
funkcjonowanie.

Projektowane rozwigzania mogg w pierwszym okresie obowigzywania ustawy ogranicza¢ wzrost
dochodéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci, ze wzgledu na wprowadzenie mechanizmu
ograniczajacego maksymalng wysoko$¢ podatku dla czgsci nieruchomos$ci mieszkalnych, przy czym
ich ostateczna wysokos$¢ bedzie uzalezniona od struktury nieruchomosci na terenie danej gminy oraz
decyzji podejmowanych przez rady gmin w zakresie stosowania wspotczynnikow korygujacych.

Ze wzgledu na przyjete w projekcie nowe zasady opodatkowania brak jest mozliwosci oszacowania
skutkow finansowych dla gmin w skali kraju, jak rowniez w odniesieniu do konkretnej gminy.
Wynika to z braku pelnych danych dotyczacych liczby nieruchomos$ci posiadanych przez
poszczegblnych podatnikow oraz ich warto$ci rynkowej, ktore dopiero zostang ustalone w toku
stosowania nowych przepisow. Projektodawcy zakladajg, ze w dluzszym okresie obowigzywania
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ustawy dochody gmin mogg ulec stabilizacji na poziomie zblizonym do obecnego, przy czym w
pierwszych latach ich dynamika moze by¢ ograniczona przez przepisy przejsciowe. Wysokos¢
podstawowej stawki podatku zostata skalkulowana tak, aby w gminie wptywy z podatku w dtuzszym
okresie mogly ksztattowac si¢ na poziomie zblizonym do obecnego. Ewentualne wicksze wplywy
beda uzaleznione od liczby podatnikdéw, ktérzy na terenie danej gminy majg nieruchomosci
mieszkalne podlegajace stawce podwyzszonej. Zwigkszenie lub zmniejszenie dochodéw gminy
bedzie zaleze¢ przede wszystkim od rozwigzan przyjetych w uchwatach rad gmin podejmowanych
na podstawie dodawanego art. 5b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Projekt wprowadza rowniez mechanizmy umozliwiajace gminom dostosowanie poziomu dochodow
do lokalnych uwarunkowan poprzez stosowanie wspotczynnikoéw korygujacych podstawe
opodatkowania. Wprowadzenie czasowego ograniczenia wysokosci podatku powoduje, ze w
pierwszych latach obowigzywania ustawy wpltywy z podatku od nieruchomosci od czesci
nieruchomosci mieszkalnych nie przekrocza poziomu wynikajacego z maksymalnych stawek
obowigzujacych w dotychczasowym systemie.”

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa

lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie przewiduje dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, a realizacja jego zatozen nastagpi w ramach dotychczasowych srodkow
finansowych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie reguluje zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej,
a jedynie wprowadza zmiany w zakresie opodatkowania nieruchomosci, ktére moga posrednio
wplywaé na decyzje inwestycyjne podmiotow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoOw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
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[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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