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W sprawie rozumienia przestanki trwalego zwigzania z gruntem w przypadku obiektow

kontenerowych, w stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’
(dalej: Ordynacja podatkowa), w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa

podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam, co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym dokonywana jest interpretacja przepisow prawa

podatkowego

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?, dalej: upol, budowla jest m.in. obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zataczniku
nr4 do ww. ustawy wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem, wzniesiony w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowi czes¢
obiektu niewymienionego w tej ustawie. W zataczniku nr 4 do upol w poz. 10 wymieniony jest obiekt

kontenerowy trwale zwigzany z gruntem.

Art. la ust. 1 pkt 2¢ upol definiuje pojecie trwatego zwigzania z gruntem jako takie potaczenie
obiektu budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ i mozliwosé
przeciwdziatania czynnikom zewng¢trznym niezaleznym od dzialania czlowieka, mogacym zniszczy¢

lub spowodowac przemieszczenie lub przesunigcie si¢ obiektu budowlanego na inne miejsce.

Na tle stosowania wskazanych przepisow upol powstaty watpliwosci, jak nalezy rozumie¢ pojecie
trwalego zwigzania z gruntem w przypadku obiektow kontenerowych o konstrukcji umozliwiajace;

fatwe 1 wielokrotne przenoszenie na inne miejsce (kontenery przenosne), pelnigcych funkcje

D Dz U.z2025r. poz. 111, z pézn. zm.
2 Dz.U.z2025r. poz. 707
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np. magazynowe, sanitarne, biurowe, socjalne, wyposazonych w instalacj¢ elektryczng
i wodno-kanalizacyjng lub bez takiej instalacji. Wspdlng cecha tych obiektow jest to, ze bedac
posadowionymi na: betonowych bloczkach, kostce brukowej lub ptycie betonowej, nie sg z nimi

w zaden sposob potaczone.

Wyrazem tych watpliwosci sg interpretacje indywidualne, w ktérych dokonano odmiennej
wyktadni art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. la ust. 1 pkt 2¢ upol w zakresie wystapienia przestanki

trwalego zwigzania z gruntem w przypadku obiektow kontenerowych.

W opinii Prezydenta Miasta Rzeszowa wyrazonej w interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego®...kostka Iub betonowe bloczki, na ktorych stawiane sq kontenery, sq elementami
polqczenia kontenerow z gruntem, ktore zapewniajq obiektom kontenerowym stabilnos¢ i mozliwosé
przeciwdzialania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub
spowodowaé przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne miejsce, i ktore
Wypetniajq ustawowq definicje trwatego zwigzania z gruntem rozumianego jako taki stopien stabilnosci,

ktory w polgczeniu z cigzarem obiektu jest w stanie zagwarantowac opor czynnikom zewnetrznym.

Bioragc pod uwagg, iz obiekty kontenerowe przedstawione w stanie faktycznym opisanym przez
wnioskodawce we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, spelnity pozostate warunki
niezbedne do uznania ich za budowle, organ podatkowy stwierdzit, ze podlegaja one opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci.

Odmienne zdanie wyrazit Prezydent Miasta Gliwice w interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego® wskazujac, ze: ...do uznania czy dany obiekt jest trwale zwigzany z gruntem
nalezy ustali¢ czy doszlo do polgczenia gruntu z obiektem. Zatem istotne jest ustalenie czy doszto do
czynnosci majgcych na celu to polgcznie, czy jedynie posadowienia obiektu na gruncie. Samo
posadowienie obiektu na gruncie lub utwardzonym terenie bez przykrecenia, zakotwienia itp., ktorego
masa lub konstrukcja powoduje, jego stabilnosc i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym

nie moze by¢ uznane za trwate zwigzanie z gruntem.

Wobec powyzszego organ podatkowy uznat, ze skoro kontenery stojg na plycie betonowej 1 nie sg
z nig w zaden sposob potaczone, a jednoczesnie nie sg one bezposrednio przymocowane do gruntu,
to nie mozna uzna¢ ich za trwale zwigzane z gruntem, a w konsekwencji nie stanowig przedmiotu

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przez organy podatkowe ww. przepisow upol oraz dla

zapobiezenia powstaniu watpliwosci interpretacyjnych w zakresie rozumienia pojgcia trwalego

% interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Rzeszowa z 6 lutego 2025 r. znak: FN-310.1.2025
4 interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Gliwice z 13 sierpnia 2025 r. znak: PO.310.2.2025
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zwigzania z gruntem, o ktorym mowa wart. la ust. 1 pkt 2c upol w przypadku obiektow
kontenerowych, majgcego kluczowe znaczenie dla opodatkowania takich obiektow jako budowle,

zasadne jest wydanie niniejszej interpretacji.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa

podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym
2.1. Przestanki uznania obiektu kontenerowego za budowle

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czeSci zwigzane

z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej®.

Od 1 stycznia 2025 r. w wyniku nowelizacji upol®, budowlg jest, jak wyzej wskazano, m.in. obiekt
niebedacy budynkiem, wymieniony w zataczniku nr 4 do ww. ustawy, w tym obiekt kontenerowy trwale
zwigzany z gruntem, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem, wzniesiony w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowi czegs¢

obiektu niewymienionego w ustawie.

Obiekt kontenerowy, aby mogt by¢ uznany za budowle, nie moze by¢ budynkiem, ktory
ustawodawca zdefiniowat jako obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz ktory posiada fundamenty i dach,
z wylaczeniem obiektu, w ktorym sg lub mogg by¢ gromadzone materialy sypkie, materialy
wystepujace w kawatkach albo materialy w postaci ciektej lub gazowej, ktorego podstawowym

parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemno$é”.

Jako budowla nie moze by¢ zatem zakwalifikowany obiekt kontenerowy, ktory spetnia tacznie

nastepujace warunki:

a) zostal wzniesiony w wyniku robot budowlanych, tj. w wyniku prac polegajacych na budowie,
rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktdrych stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®),

b) jest trwale zwigzany z gruntem,

C) jest wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz ktory

d) posiada fundamenty i dach.

5 art. 2 ust. 1 pkt 3 upol

® ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. poz. 1757)

O art. 1a ust. 1 pkt 1 upol

Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pdzn. zm.
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Obiekt kontenerowy spetniajacy powyzsze przestanki nie jest budowla. Obiekt taki na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest kwalifikowany jak budynek 1 w konsekwencji podlega

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od powierzchni uzytkowe;j.

Budowlg jest natomiast, niebedacy budynkiem, obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem,

wzniesiony w wyniku rob6t budowlanych.

2.2. Zakres stosowania przestanki trwalego zwigzania z gruntem w upol

Pojecie trwatego zwiazania z gruntem zostalo zdefiniowane w upol od 1 stycznia 2025 r.? jako
takie potaczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktore zapewnia temu obiektowi stabilno$¢
I mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewngtrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, mogacym
zniszczy¢ lub spowodowaé przemieszczenie lub przesunigcie si¢ obiektu budowlanego na inne miejsce.
Trwale zwigzanie z gruntem decyduje o uznaniu za budowle w przypadku nastgepujacych obiektow:
obiektéw kontenerowych, wolno stojacych: tablicy reklamowej, urzadzenia reklamowego i instalacji
przemystowej innej niz wymieniona w zatgczniku nr 4 do upol, przekrycia namiotowego, powtoki
pneumatycznej, strzelnicy, kiosku ulicznego, pawilonu sprzedazy ulicznej oraz pawilonu

wystawowego'?.

2.3. Wyjasnienie rozumienia pojecia trwalego zwiazania z gruntem w upol, w stanie prawnym

obowiazujacym od 1 stycznia 2025 r.

Wprowadzona w upol definicja trwalego zwigzania z gruntem akcentuje element potaczenia
z gruntem. Polgczenie to ma zapewni¢ obiektowi budowlanemu, tj. budynkowi lub budowli'?,
stabilno$§¢ 1 odporno$¢ na przeciwdziatanie czynnikom zewngtrznym niezaleznym od dziatania
cztowieka (np. wiatru), mogacym zniszczy¢ lub spowodowaé przemieszczenie lub przesunigcie si¢

obiektu budowlanego na inne miejsce.

Obiekt, aby byt trwale zwigzany z gruntem w rozumieniu upol, musi by¢ potaczony z nim fizycznie,
tj. zespolony z gruntem, przymocowany do gruntu, zakotwiczony w nim, przez zastosowanie
odpowiednich technik budowlanych, polegajacych np. na przymocowaniu za pomocag kotew
gruntowych, srub gruntowych, bloczkow betonowych z mocowaniami chemicznymi, tj. przy uzyciu
zywic chemicznych. Przez potaczenie obiektu budowlanego z gruntem nalezy rozumie¢ zatem

wykonanie pewnych czynno$ci w celu ich polaczenia.

Zastosowany w konkretnym przypadku sposob potaczenia przy uzyciu okre§lonych elementow

mocujacych, nie moze by¢ jakikolwiek, przypadkowy i dowolny. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na

9w wyniku nowelizacji upol ustawg wskazang w przypisie nr 6

19 odpowiednio: poz. 10, poz. 25 i poz. 28 zatgcznika nr 4 do upol
1) art. 1a ust. 1 pkt 2a upol
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konstrukcje definicji z upol, w szczego6lnosci na uzyte w tej definicji okreslenia: ,.takie” potaczenie
obiektu budowlanego z gruntem, ,ktére zapewnia temu obiektowi” stabilno$¢ 1 mozliwos¢
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania czlowieka, mogacym zniszczy¢
lub spowodowaé przemieszczenie lub przesunigcie si¢ obiektu budowlanego na inne miejsce. Wobec
powyzszego, wlasciwosci zindywidualizowanych obiektow, tj. ich rozmiary, konstrukcja, technika
wykonania i ich masa, a takze niejednakowe wtasciwosci fizyczne gruntu, wymagac beda zastosowania
innego, wiasciwego w danym przypadku, sposobu potgczenia obiektu budowlanego z gruntem,
majacego zapewnic¢ stabilnos¢ i odpornos¢ obiektu na dziatanie czynnikdéw zewnetrznych, aby mozna

byto stwierdzi¢ spetnienie przestanki trwalego zwigzania z gruntem w rozumieniu definicji z upol.

Potaczenie to, a nie masa czy konstrukcja obiektu, ma zapobiec przemieszczeniu lub jego
przesuni¢ciu si¢ w inne miejsce. Trwale zwigzanie z gruntem nalezy zatem utozsamiac ze stabilno$cig
1 odporno$cig na czynniki zewnetrzne wskutek fizycznego polaczenia obiektu z gruntem. Trwato$§¢
polaczenia z gruntem nie oznacza przy tym nierozerwalnosci, tj. braku mozliwo$ci odlaczenia obiektu
od gruntu. Zastosowanie okreslonej techniki potaczenia nie wyklucza bowiem mozliwosci przeniesienia

danego obiektu w inne miejsce.

O trwalosci zwigzania obiektu z gruntem w rozumieniu upol, zapewniajacym jego stabilnosé
I odpornos$¢ na dziatanie czynnikow zewnetrznych niezaleznych od dziatania cztowieka, decydowac

beda zatem elementy stanu faktycznego.

W rozumieniu definicji zawartej w upol nie sg trwale zwigzane z gruntem obiekty jedynie
posadowione na podtozu przymocowanym do gruntu (np. na tawie fundamentowej, wylewce
betonowej) 1 nieprzymocowane do tego podloza w zaden sposob, ze wzgledu na brak elementu

potaczenia tych obiektow z gruntem.

Cechy trwalego zwigzania z gruntem w powyzszym rozumieniu nie speiniaja takze obiekty
osadzone na niezintegrowanych z gruntem (np. za pomocg kotew stalowych): kostce brukowej lub

betonowych bloczkach czy plycie betonowe;.

Przestanki trwalego zwigzania z gruntem w rozumieniu definicji z upol brak jest rowniez
w przypadku obiektow, ktérym stabilno$¢ i odpornos¢ na czynniki zewnetrzne zapewnia wytacznie ich

masa lub konstrukcja, a brak jest fizycznego potaczenia tych obiektow z gruntem.
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2.4. Wystapienie przeslanki trwalego zwigzania z gruntem w przypadku obiektéow kontenerowych

Cechami wyro6zniajagcymi obiekt kontenerowy jest: przeznaczenie do czasowego uzytkowania
a takze mobilno$¢, tj. mozliwos¢ przeniesienia w inne miejsce. Obiekt kontenerowy ze swojej istoty

jest przenosny, tj. nieumocowany, niezainstalowany na state, dajacy sie przenosié¢ 12.

Masa takiego obiektu, w potaczeniu z jego konstrukcja i technologia wykonania, powoduja,
7e zazwyczaj jest on stawiany bezposrednio na gruncie albo na ptytach lub na bloczkach betonowych

i nie jest z nimi w zaden sposob potaczony.

Obiekt ten opiera si¢ bowiem czynnikom zewngtrznym niezaleznym od dzialania cztowieka
(np. sile wiatru) mogacym go zniszczy¢ lub spowodowac jego przemieszczenie si¢ lub przesunigcie si¢
w inne miejsce — bez koniecznosci wykonania dodatkowych czynnosci stabilizujgcych, polegajacych
na trwalym zwigzaniu obiektu kontenerowego z gruntem, w rozumieniu przyjetym w upol od

1 stycznia 2025 r.

Wobec powyzszego obiekty kontenerowe takie jak: pojemniki transportowe shuzace do
przechowywania i transportu réznorodnych towarow, powszechnie stosowane w transporcie morskim,
a takze drogowym i kolejowym (tzw. kontenery morskie), jak rowniez kontenery: biurowe, sanitarne,
portierni, szatni itp., z uwagi na fakt, iz w wiekszosci przypadkoéw nie sg potgczone z gruntem fizycznie,
czyli nie s3 przymocowane do gruntu przez zastosowanie okreslonych technik budowlanych, nie sg

trwale zwigzane z gruntem w rozumieniu definicji wprowadzonej do upol od 1 stycznia 2025 r.

W konsekwencji nie stanowia one budowli wskazanych w poz. 10 zatacznika nr 4 do upol 1 nie

podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a upol.

Whprowadzenie, zdefiniowanej w upol przestanki trwatego zwigzania z gruntem, w odniesieniu
do obiektow kontenerowych (a takze innych obiektow wymienionych w zataczniku nr 4 do upol) miato
na celu usungé watpliwosci co do nieuznawania ich za budowle w przypadku, gdy s3 przenosne®.
Niemniej istota obiektu kontenerowego, jaka jest mozliwo$¢ jego wielokrotnego przenoszenia, nie
wyklucza mozliwosci jego trwatego zwigzania z gruntem w rozumieniu upol. Jesli z uwagi na
okolicznosci faktyczne, np. ze wzgledu na whasciwosci fizyczne gruntu, na jakim obiekt kontenerowy
zostal posadowiony lub z uwagi na jego rozmiar, zostanie on zakotwiony w gruncie lub przymocowany
do podtoza potaczonego z gruntem w sposodb zapewniajacy mu stabilno$¢ i odpornos$¢ na czynniki
zewnetrzne, to spetni przestanke trwatego zwiazania z gruntem w rozumieniu upol. Obiekt ten nie utraci

w takim przypadku jednej z podstawowych cech, wyrdzniajacych obiekty kontenerowe, tj. nie

12 https://sjp.pwn.pl/slowniki/przeno%C5%9Bny.html
13 link do procesu legislacyjnego dotyczacego ustawy https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262
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przestanie by¢ mobilny, gdyz trwalte zwigzanie obiektu z gruntem z rozumieniu upol nie oznacza, ze jest

on przymocowany do gruntu na state, a zatem nadal istnieje mozliwo$¢ przeniesienia go w inne miejsce.
Obiekt taki stanowi¢ begdzie budowle wskazang w poz. 10 zatgcznika nr 4 do upol 1 bedzie podlegac

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a upol.

3. Pouczenie o ochronie wynikajacej z zastosowania sie¢ do interpretacji ogélnej

Zgodnie z art. 14k § 2 Ordynacji podatkowej, zastosowanie si¢ do interpretacji ogolnej przed jej
zmiang nie moze szkodzi¢ temu, kto si¢ do niej zastosowat, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia

jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Szczegolowy zakres ochrony wynikajacej z zastosowania si¢ do interpretacji ogolnej reguluja

przepisy art. 14k—14na Ordynacji podatkowe;j.

Na podstawie art. 14na 8 2 Ordynacji podatkowej, ochrona ta nie przystuguje, jesli w wyniku
zastosowania si¢ do interpretacji ogolnej uzyskano korzy$¢ podatkowa stwierdzong w decyzji wydanej

z zastosowaniem art. 119a tej ustawy.

Minister Finansow i Gospodarki: z up. J. Neneman
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