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Odpowiadajgc na wniosek z dnia 7 pazdziernika 2024 roku o udzielenie
wyjasnien, Regionalna lzba Obrachunkowa w Biatymstoku przedstawia nastepujgcy
poglad w sprawie.

Zadaniem kierownika jednostki sektora finanséw publicznych (jst-wéjt gminy)
jest podejmowanie dziatah dla zapewnienia realizacji celow i zadan, takze w zakresie
realizacji naleznych dochodéw w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. Z kolei racjonalnie dziatajgcy organ podatkowy (wéjt gminy) winien
zapewniC realizacje zobowigzan podatkowych, w tym takze z tytulu optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi z  uwzglednieniem  przymiotow
powszechnosci, prawidtowosci i kompletnosci. Powszechnosé, w aspekcie
podmiotowym, oznacza racjonalng pewnosc¢, ze wszyscy zobowigzani zachowali sie
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw materialnego prawa podatkowego.
W aspekcie przedmiotowym, w przypadku optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, to sytuacja, w ktérej wszystkie nieruchomosci o statusie kreujgcym
obowigzek podatkowy, w mysl przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2024, poz. 399 t.j., dalej jako
u,c.g.) zostaty objete deklaracjami podatkowymi. Z kolei prawidtowos¢ oznacza, iz
istnienie i wysoko$¢ zobowigzania podatkowego sg zawsze pochodng
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz istniejgcego stanu faktycznego przez co nie
powinno ono by¢ ani zanizone, ani tez zawyzone. W tym kontekscie, w sytuac;ji
opisywanej w Panstwa wniosku nalezy zwazy¢ co nastepuje. W przypadku zgonu
podatnika (w zatozeniu wiasciciela nieruchomosci) oczywistym wydaje sie, iz ustaje
mozliwosci przypisu zobowigzania z tytut optaty, wynikajgcego ze ztozonej przez
zmartego deklaracji podatkowej, za kolejne okresy nastepujgce po dacie zgonu.
Ponadto w sytuacji, w ktérej zmarty wiasciciel bylby rownoczesnie jedynym
mieszkancem, nieruchomosé zmienitaby status na niezamieszkatg a zatem ustatby
obowigzek podatkowy. Poniewaz nie ma prawnych mozliwosci skutecznego
przeniesienia obowigzkdéw publicznoprawnych np. ztozenia deklaracji wygaszajacej
zobowigzanie, nawet na spadkobiercéw koniecznym jest podjecie odpowiednich
dziatah z urzedu. Nalezy zauwazy¢, iz obowigzkiem kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych jest ustanowienie odpowiednich procedur i mechanizméw, w
ramach Kkontroli zarzadczej, za ktorej ustanowienie i funkcjonowanie jest



odpowiedzialny (art. 68 ustawy o finansach publicznych). Jednym z pozadanych
elementoéw tego systemu jest przeptyw informacji, co oznacza, iz w przypadku optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérej wysokos¢ moze by¢ uzalezniona
od ilosci oso6b zamieszkatych na nieruchomosci, dane bedgce w posiadaniu
ewidencji ludnosci dotyczgce zgonow i urodzin winny byé przekazywane komorce
organizacyjnej urzedu prowadzgcej sprawy z zakresu realizacji dochodow z tytutu
optaty. Umozliwia to wlasciwg i niezbedng reakcje stuzb organu podatkowego na
sytuacje mogace skutkowa¢ zwiekszeniem wysokosci zobowigzania lub tez, jak w
analizowanym przypadku, koniecznos¢ podejmowania dziatan z urzedu w celu
ograniczenia przypisu zobowigzania (kolejnych rat optaty) wynikajgcego ze ztozonej
deklaracji. Poniewaz wszelkie zapisy w ewidencji ksiegowej dokonywane sg w
oparciu o dowody ksiegowe, takze w tym przypadku pojawi¢ sie musi taki dokument.
W analizowanej sytuacji dokumentem tym bedzie wewnetrzny dowod ksiegowy w
postaci noty ksiegowej. Rozwigzanie takie przewidujg przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.
U. Nr 208, poz. 1375) w § 4 ust. 4. Nalezy zatem na podstawie materialnego dowodu
zgonu podatnika (wtasciciela nieruchomosci) w postaci aktu zgonu (danych w nim
zawartych) sporzadzi¢ note ksiegowg, ktora sformalizuje i uzasadni brak przypisu
zobowigzania na kolejne okresy po miesigcu, w ktérym nastgpit zgon sktadajgcego
deklaracje. Nalezy takze zauwazyC, iz zamkniete konto ksiegowe zmartego
podatnika moze charakteryzowac sie saldem, odpowiednio nadptatg lub zalegtoscig
podatkowg. W obu przypadkach bedg one elementami masy spadkowej, docelowo
do dyspozycji spadkobiercow. Odmiennie ksztaltowac i rozktadac¢ bedg sie obowigzki
w przypadku zgonu mieszkanca nieruchomosci. To na podatniku (bedgcym
potencjalnie takze wtascicielem nieruchomosci) spoczywaé bedzie obowigzek
ztozenia nowej deklaracji z uwzglednieniem termindw wskazanych w art. 6m ust. 2
oraz rozwigzan kreowanych brzmieniem ust. 4 i 5 tego artykutu ustawy.
Rozstrzygniecia wymaga takze kwestia sukcesji po zmartym wiascicielu
nieruchomosci (podatniku) w sytuacji, w ktérej nieruchomos$¢ jest nadal zamieszkata.
W naturalny sposéb sukcesorami sg spadkobiercy. W tej kwestii celnie wskazujecie
Panstwo w swoim stanowisku, iz w mysl| art. 1027 kc swoje prawa wynikajgce z
dziedziczenia spadkobierca moze udowodni¢ tylko stwierdzeniem nabycia spadku
albo zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia. | tylko na podstawie
jednego z tych dwéch dokumentéw mozna potwierdzi¢ domniemanie spadkobierstwa
(art. 1025 § 2 kc). Przy czym istotne jest, iz organ administracji publicznej nie jest
wiadny ustali¢ spadkobiercéw gdyz jest to wytgcznie w gestii sgdow ewentualnie
notariuszy (na podstawie odrebnych przepiséw). Ponadto przywotany art. 1025 kc
jest instrumentem dla podmiotdbw majgcych interes prawny w ustaleniu
spadkobiercow, co polega na mozliwosci ztozenia w sgdzie powszechnym wniosku o
wydanie postanowienia o nabyciu prawa do spadku. Po skutecznym uzyskaniu
takiego postanowienia mozliwe jest skuteczne przeniesienie odpowiedzialnosci za



zobowigzania podatkowe na spadkobiercow w trybie art. 100 Ordynacji podatkowe,;.
Zauwazy¢ tez trzeba, ze potencjalnie mozliwa jest sytuacja, w ktorej spadkobiercy
nie zamieszkujg na odziedziczonej nieruchomosci przez co nie powstaje obowigzek
podatkowy a zatem brak tez obowigzku zlozenia deklaracji na opfate za
gospodarowanie odpadami.

Natomiast majgc swiadomos¢, iz proces ujawniania spadkobiercow moze byc¢
dtugotrwaty i zmudny a ponadto nie jest obowigzkowy nalezy podejmowac dziatania,
ktore pozwolg wskaza¢ podatnika na potrzeby biezgcego obcigzenia optata.
Naprzeciw tym potrzebom wychodzi definicja wtasciciela nieruchomosci wynikajgca z
art. 2 u.c.g. Przywotany w przepisie katalog podmiotéw daje organowi podatkowemu
mozliwos¢ przywotania w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi niejedynie faktycznych wiascicieli (wspotwiascicieli) nieruchomosci. W
przypadku zgonu wiasciciela nieruchomosci na ktorej nadal zamieszkujg mieszkancy
to oni wtasnie jako wtadajgcy faktycznie nieruchomoscig jawig sie jako potencjalni
zobowigzani w zakresie opfaty. Procedurg pozwalajgcg wezwaé osobe/osoby, na
ktérych moze cigzy¢ obowigzek podatkowy do ztozenia deklaracji podatkowej celem
przeksztatcenia go w zobowigzanie podatkowe z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami jest art. 274a Ordynacji podatkowej. Nalezy w tym miejscu przywotac
zasade: nowa deklaracja, nowy podatnik, nowe konto ksiegowe. Nie ma mozliwosci
kontynuowania ewidencji zobowigzania i jego realizacji na koncie ksiegowym
poprzedniego podatnika jako, ze w mysl § 13 ust. 3 pkt 1 przywotanego
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci... konta szczegotowe, dla kazdego
podatnika, w kazdym podatku (pkt 4 przepisu), prowadzone sg do kont analitycznych
i stuzg do rozrachunkow z podatnikami z tytutu podatkdéw, ktére podlegajg
przypisaniu na ich kontach.

Reasumujgc, a rownoczed$nie odpowiadajgc na Panstwa pytania nalezy
wskazad, iz:

- prawa wynikajgce z dziedziczenia spadkobierca moze potwierdzi¢ wytgcznie
stwierdzeniem nabycia spadku albo zarejestrowanym aktem poswiadczenia
dziedziczenia,

- organ administracji publicznej nie ma mozliwosci ustalania spadkobiercow ani tez
kwestionowania praw do dziedziczenia potwierdzonych wskazanymi dokumentami,

- nie mozna zgdac skutecznie od domniemanych spadkobiercéw potwierdzenia praw
wynikajgcych z dziedziczenia,

- tylko wszczete postepowanie podatkowe (z opisu stanu faktycznego nie wynika aby
miato to miejsce) moze zosta¢ zawieszone.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzgcej wykfadni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze potraktowac jako niewigzgcg opinie prawna.
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