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Stanowisko Ministerstwa Finansow w sprawie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw, budynkow i budowli
zwigzanych z realizacja przez gminy zadan w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania sciekow

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z pismem z dnia 25 czerwca 2024 r.! zawierajacym prosbe o zajecie
stanowiska w sprawie opodatkowania przez samorzgdowe organy podatkowe,
podatkiem od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
zdostarczaniem wody i odprowadzaniem sciekdw po szczegétowe] analizie
przedmiotu zagadnienia przedstawiam stanowisko.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty obejmujace w szczegdlnosci sprawy
wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw
komunalnych nalezy do zadan wtasnych gminy2.

Wykonywanie zadan wifasnych jednostki samorzadu terytorialnego w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej okreslane jest mianem

1Znak: WK.074109/2024.
2 Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym - Dz. U.z 2023 r. poz. 40
(dalej: u.s.g.)
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gospodarki komunalnej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1998 r.
ogospodarce komunalnej® (dalej: u.gk.) - gospodarka komunalna obejmuje
w szczegdblnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych?.

To od samorzadu zalezy w jakiej formie gospodarka ta bedzie prowadzona® -
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego, spétki prawa handlowego czy
w innej formie (np. powierzenia wykonywania zadan, porozumien komunalnych).
Jednoczesnie ustawa dopuszcza mozliwos¢ tworzenia przez gminy (pod pewnymi
warunkami) spotek prawa handlowego i przystepowania do nich takze poza sfera
uzytecznosci publicznej, do ktdérej mozna zaliczy¢ dziatalno$¢ gospodarcza
nastawiong na zysk. Zpowyzszego nalezy wysnu¢ wniosek, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty lezagcych w sferze uzytecznosci publicznej poprzez
Swiadczenie ustug powszechnie dostepnych, takich jak sprawy wodociggéw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych,
moze by¢ prowadzone przez:

e urzedy gminy bezposrednio (za pomoca wyspecjalizowanych komérek),

e samorzgdowe zaktady budzetowe,

e miedzygminne zwigzki wodno-kanalizacyjne posiadajgce osobowos$é

prawna,

e spotki prawa handlowego (bedaca wytaczng wtasnoscia  gminy,
z czesciowym udziatem gminy w kapitale spétki lub stanowigcg wytaczna
wtasnos$¢ podmiotdw trzecich niezwigzanych z gming).

Podkreslenia wymaga, ze szczegbétowe zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow, w tym zasady dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
reguluje ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw’ (dalej: u.z.z.w.z.0.5.).

Zgodnie z definicjg zawartg w tej ustawie za przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne uwaza sie przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw? (dalej: u.P.P.), jezeli prowadzi dziatalnos$¢
gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekdéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnosc’.

U.zzw.z.0$. rozréznia dwa roztaczne typy przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych:
e gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli
prowadza dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania sciekéw;

3Dz.U.z2021r.poz. 679.

4Art. 1ust. 2u.gk.

5Art. 2iart. 3u.gk.

6 Art. 10 u.g.k.

7Dz.U.z2023r.poz. 437,z pbdzn.zm.
8Dz.U.z2023r.poz. 221,z pbdzn.zm.
? Art. 2 pkt 4 u.z.zw.z.0.$.
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e przedsiebiorce w rozumieniu u.P.P. prowadzacego dziatalnosé gospodarcza
w zakresie zbiorowego =zaopatrzenia w wode Ilub zbiorowego
odprowadzania Sciekdw.

Oznacza to, ze dziatalnos¢ polegajagca na zbiorowym zaopatrzeniu w wode lub
zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw moze by¢ wykonywana jedynie przez jeden
ztych dwdch typéw podmiotéw. Przy czym ustawa wskazuje, ze aby gminna
jednostka organizacyjna mogta prowadzi¢ taka dziatalnosé, to nie moze posiadaé
osobowosci prawnej. Taka jednostka jest zaréwno urzad gminy, jak i samorzadowy
zaktad budzetowy, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej i dziatajg w imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra je utworzyta. Zaktad budzetowy nie
moze takze prowadzi¢ dziatalnosci spoza sfery uzytecznosdci publicznej.
Potwierdzeniem tego jest norma wskazujgca, ze samorzadowy zaktad budzetowy
moze by¢ tworzony wytacznie w celu i zakresie realizacji, enumeratywnie
wymienionych, zadan wtasnych samorzadu w sferze uzytecznosci publicznej, do
ktérej zalicza sie takze zadania w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania ioczyszczania sciekdw komunalnych!®. Pomimo tego, ze
zaktad budzetowy wykonuje swoje zadania odptatnie, a koszty swojej dziatalnosci
pokrywa z przychodéw wtasnych! nie wykonuje jednak dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz zgodnie z art. 3 u.P.P. dziatalnoscig gospodarcza
jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu
i wsposoéb ciggty. Brak ktérejkolwiek z wymienionych w ustawie cech oznacza, ze
dana dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci
gospodarczej. Poniewaz zaktad budzetowy nie posiada osobowosci prawnej, zatem
nie dziata w imieniu wtasnym wiec - podobnie jak urzad gminy - nie prowadzi tym
samym dziatalnosci gospodarczej.

Jak podkresla sie w orzecznictwie zasadnicza odmienno$¢ miedzy gospodarka
komunalng a dziatalnoscig gospodarczg polega gtéwnie na tym, ze gospodarka
komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi sie ona miesci¢ w ramach dziatalnosci
komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadan wtasnych
gminy, a w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty (zadan uzytecznosci
publicznej).

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w wyroku sadu administracyjnegol?,
ktéry w sprawie prowadzenia dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow przez gminny zaktad budzetowy wskazuje, ze
,sama mozliwos¢ osiggniecia dochodéw nie wskazuje na zarobkowy charakter
dziatalnosci Skarzacego. Przyjac¢ nalezy, ze mozliwos$é potencjalnego uzyskania
zysku nie stanowi przestanki do uznania, iz dany podmiot prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza. (...) istotnym jest, iz cata dziatalno$¢ strony opisana (...), nie byta
nakierowana na osiagniecie zysku (...)".

10 Art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
zpdzn.zm.), (dalej: u.f.p.).

11 Art. 15 u.f.p.

12\Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2022 r. | SA/Bd 561/22.
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W orzecznictwie zostata uksztattowana linia orzeczniczals, dotyczaca dziatalnosci
gmin (wykonujacych zadania poprzez gminne zaktady budzetowe), zgodnie z ktéra
zarobkowy charakter dziatalnosci jest podstawowa i kluczowg cecha
charakteryzujacg dziatalno$¢ gospodarcza. Jej zarobkowy charakter oznacza, ze
zamiarem (celem) podjecia dziatalnosci gospodarczej jest osiggniecie zysku. Zysk
z kolei nalezy definiowac jako nadwyzke przychodéw nad kosztami. Trzeba przy tym
liczy¢ sie z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, co oznaczac bedzie poniesienie straty. Tym samym o zarobkowym
charakterze dziatalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiggniecie zysku,
lecz zamiar jego osiagniecia (cel). Podkreslic zatem nalezy, iz o zarobkowosci
dziatalnosci decyduje cel jej wykonywania. Jezeli zaktada sie osiggniecie zysku
w zwiagzku z dziatalnosSciag, to znaczy, ze zostat okreslony cel zarobkowy tej
dziatalnosci. Samo okreslenie celu ma jednak wymiar subiektywny i miesci sie
w sferze zamiaru danego podmiotu.

Whioskéw ptynacych z powyzszych rozwazan dotyczacych samorzadowych
zaktadow budzetowych nie mozna wprost odnies¢ do zasad dziatalnosci gminnych
spotek prawa handlowego i miedzygminnych zwigzkéw wodno-kanalizacyjnych,
poniewaz dziatajg na podstawie innych przepiséw prawa. Podmioty te posiadaja
takze osobowos¢ prawna.

W przypadku spétek prawa handlowego tworzenie, organizacje, funkcjonowanie,
rozwigzywanie, taczenie, podziat i przeksztatcanie spétek handlowych reguluje, co
do zasady, Kodeks spétek handlowych z uwzglednieniem swoistych rozwigzan
zawartych w u.g.k. czy u.s.g., wtasciwych dla spoétek z udziatem gminy.

Natomiast zwigzek miedzygminny moga tworzyé gminy w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych. Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony
rowniez w celu wspdlnej obstugi. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢, poniewaz posiada takze osobowosc
prawng4.

Nalezy zauwazyc, ze u.P.P. zawiera przede wszystkim przepisy o charakterze
ogdlnym w zakresie dziatalnosci gospodarczej, natomiast kwestie szczegdtowe,
dotyczace wykonywania poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,
regulujg przepisy ustaw szczegdétowych. Za takg ustawe szczegdétows trzeba uznaé
u.z.zw.z.0.$., ktéra przewiduje swoiste ramy prowadzenia dziatalnosci, w tym
okresla zakres podmiotowy czy status prowadzacych taka dziatalnosé.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie zu.z.z.w.0.$. nie jest dopuszczalne, aby
zwigzek miedzygminny, ktéry posiada osobowos$é prawng, mogt prowadzi¢ taka
dziatalnos¢ nainnych zasadach niz w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.

13 Por.: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2022 r., | SA/Rz 656/22; wyrok WSA w Gdansku
zdnia 3 stycznia 2023 r.; | SA/Gd 1069/22; wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn.
akt | SA/Kr 1185/21; wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 12 maja 2022 r., sygn. akt | SA/Go 90/22;
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn. akt | SA/Bk 138/22; wyrok WSA w todzi
zdnia 6 lipca 2022 r., sygn. akt | SA/kd 282/22; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 sierpnia 2022 r., sygn.
akt | SA/Gd 397/22; wyrok z dnia 23 sierpnia 2022 r., sygn. akt | SA/Gd 572/22; wyrok WSA w Opolu
zdnia 13 lipca 2022 r., sygn. akt | SA/Op 142/22; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 lutego 2023,
sygn. akt. | SA/Bk 48/23.

14 Art. 64 ust. 1, art. 65 u.s.g.
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Reasumujac:

e gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (urzad
gminy, zaktad budzetowy), jezeli prowadza dziatalnos¢ w zakresie
wodociaggéw i zbiorowego zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania sciekdw komunalnych w imieniu j.s.t., ktéra je utworzyta oraz
nie prowadza dziatalnosci spoza sfery uzytecznos$ci publicznej to nie
wykonuja dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu u.P.P. i ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.) pomimo
tego, ze wykonujg swoje zadanie odptatnie, a zaktad budzetowy pokrywa
koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodow;

e spotki prawa handlowego (z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcyjne,
niezaleznie od sktadu wtascicielskiego, w tym w przypadku posiadania 100%
kapitatu spotki przez gmine) posiadajag osobowos¢ prawng i s3
przedsiebiorcamiw rozumieniu u.P.P. oraz u.p.o.l. prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow;

e miedzygminne zwigzki wodno-kanalizacyjne posiadajagce osobowos¢
prawng i prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekow takze uznaje sie za prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg i przedsiebiorcéw rozumieniu u.P.P. i u.p.o.l.

Majac powyzsze na uwadze zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z u.p.o.l. kwalifikacja
podatkowa gruntéw, budynkéw i budowli wykorzystywanych na potrzeby realizacji
zadania wtasnego gminy w obszarze zbiorowego =zaopatrzenia w wode
i odprowadzenia sciekéw dla obliczenia podatku od nieruchomosci, zalezy od ich
rodzaju, istniejacych w u.p.ol. (i w ustawach do ktérych u.p.o.l. odsyta) wytaczen
(podmiotowych i przedmiotowych), przyjetych w u.p.o.l. i na podstawie uchwat rad
gminy preferencji podatkowych, a ponadto od istnienia lub nieistnienia zwigzania
danego przedmiotu opodatkowania z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg takze uzytki rolne i lasy
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczejt®.

W zwigzku z powyzszym - w ocenie Ministerstwa Finanséw - prawidtowe
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci w zakresie gruntéw, budynkéw
i budowli wykorzystywanych do realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdéw przedstawia sie
nastepujaco:

e grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby realizacji
zadania wtasnego gminy w obszarze zbiorowego zaopatrzenia wwode i
odprowadzania Sciekdéw, znajdujace sie w posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (samorzadowy
zaktad budzetowy lub urzad gminy) jako niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza podlegajg opodatkowaniu wedtug stawek odpowiednio: art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b, c lub d badz art. 5 ust.1 pkt 2 lit. e u.p.o.l) o ile nie znajduja

15 Art. 2 ust. 2 u.p.o.l.
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zastosowania wytaczenia badz preferencje (zwolnienia i ulgi) ustawowe lub
przyjete uchwatami rady gminy?¢,

e budowle lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby realizacji zadania
wtasnego gminy w obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekéw, znajdujace sie w posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej (samorzadowy
zaktad budzetowy lub urzad gminy) jako niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

e uzytkirolneilasy zajete przez te jednostki gminne na potrzeby prowadzenia
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow nie
podlegajg podatkowi od nieruchomosci, gdyz stosuje sie do nich przepisy
ustaw o podatku rolnym lub podatku lesnym.

e grunty, budynkiibudowle (a takze uzytkirolne i lasy zajete na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej'’) ktorych  wiascicielami, posiadaczami
samoistnymi, uzytkownikami  wieczystymi badZ umownymi Ilub
bezumownymi posiadaczami nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego sg spotki prawa
handlowego (spétki z o.0. lub akcyjne) lub zwigzki miedzygminne
(posiadajace osobowos¢ prawng) prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
podlegajg opodatkowaniu wedtug stawek wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
a, pkt 2 lit. b oraz pkt 3 u.p.o.l, oile nie znajdg zastosowania wytaczenia badz
preferencje ustawowe lub przyjete uchwatami rady gminy?8,

Z wyrazami szacunku

Dorota Lewkowicz

zastepca dyrektora

Departamentu Podatkéw i Optat Stanowigcych Dochdd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

16 W szczegoélnosci: art. 7 ust. 1 pkt 15 i ust. 3 oraz art. 2 ust. 3 pkt 3.
17Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.o.l.
18 W szczegdlnosci: art. 7 ust. 3i art. 1b ust. 2 u.p.o.l.
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