Projekt 02 07 2024 r.

USTAWA
zdnia...... 2024 r.

o pomocy dla producentow rolnych w zaplacie cze¢sci podatku rolnego za 2024 r.

Art. 1. Ustawa okres$la zasady oraz tryb przyznawania i wyptaty pomocy dla producentow
rolnych bedacych:

1) podatnikami podatku rolnego od gruntéw gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 oraz z
2023 r. poz. 1450) i

2) mikroprzedsigbiorstwem, malym albo $rednim przedsiebiorstwem w rozumieniu
zatgcznika 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r.
uznajacego niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z21.12.2022, str. 1, z p6zn. zm.")

—zwanych dalej ,,producentami rolnymi”, w zaptacie czesci podatku rolnego za 2024 r., zwanej

dalej ,,pomoca”.

Art. 2. 1. Pomoc przystuguje w kwocie stanowiagcej iloczyn liczby hektarow
przeliczeniowych stanowiagcych podstawe opodatkowania podatkiem rolnym za 2024 r. oraz
roznicy miedzy rownowartos$cig pienig¢zng 2,5 q zyta obliczong wedlug ceny skupu zyta
przyjete)] przez organ podatkowy jako podstawa obliczenia podatku rolnego za 2024 r. 1
réwnowartoscig pieni¢zng 2,5 q zyta obliczong wedtug ceny skupu Zyta przyjetej przez organ
podatkowy jako podstawa obliczenia podatku rolnego za 2023 r.

2. W przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowig przedmiot wspotposiadania,
w tym wspotwlasnosci, pomoc przysluguje temu wspotposiadaczowi, w tym
wspotwiascicielowi, w stosunku do ktérego pozostali wspolposiadacze, w tym

wspotwiasciciele, wyrazili pisemng zgodg. Pisemna zgoda nie dotyczy wspotmalzonkow.

Art. 3. 1. Pomoc przyznaje, w drodze decyzji, organ podatkowy wilasciwy w sprawach

podatku rolnego za 2024 r., na wniosek producenta rolnego.

1 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 2023/2607 z 23.11.2023.



2. Producent rolny sktada wniosek o pomoc w terminie 5 dni od dnia wej$cia w zycie
ustawy.

3. Wzér wniosku o pomoc jest okreslony w zatgczniku nr 1 do ustawy.

4. Wniosek o pomoc zlozony po terminie, o ktorym mowa w ust. 2, pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

5. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje decyzje w sprawie przyznania pomocy w

terminie 14 dni od dnia ztoZzenia wniosku o pomoc.

Art. 4. Kwota pomocy obniza producentowi rolnemu kwotg IV raty podatku rolnego za
2024 r., a w przypadku gdy nalezny podatek rolny za 2024 r. zostat zaptacony przez producenta
rolnego w cato$ci przed dniem ztozenia wniosku o pomoc organ, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1, wyptaca nie p6zniej niz do dnia 15 listopada 2024 r. kwote pomocy na rachunek bankowy
producenta rolnego albo na rachunek producenta rolnego prowadzony w spotdzielczej kasie

oszczedno$ciowo-kredytowej wskazany we wniosku o pomoc.

Art. 5. 1. Przyznawanie pomocy i wyplata pomocy sg zadaniami z zakresu administracji
rzadowej zleconymi gminie, a §rodki przeznaczone na ich realizacj¢ zapewnia wojewoda.

2. Przy ustalaniu wysokos$ci §rodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, uwzglednia sig:

1) taczna kwotg pomocy przystugujacej producentom rolnym;
2)  koszty ustalania i wyptacania pomocy ponoszone przez gming — w wysokosci stanowigcej
iloczyn liczby wydanych decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, i kwoty 18,50 zt.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia wojewodzie informacj¢ o acznej
kwocie pomocy przystugujacej producentom rolnym oraz o wysoko$ci kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 2, w terminie do dnia 15 wrzesnia 2024 r.

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia wojewodzie w terminie do dnia 15
stycznia 2025 r. sprawozdanie z realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

5. Wzor sprawozdania z realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest okreslony w

zatgczniku nr 2 do ustawy.

Art. 6. Przekazane gminie przez wojewode Srodki przeznaczone na realizacje¢ zadan, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w czesci dotyczacej przystugujacej kwoty pomocy, o ktora
obnizono producentowi rolnemu kwote¢ IV raty podatku rolnego za 2024 r., stanowia dochdd
podatkowy gminy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356).



Art. 7. Pomoc jest przyznawana od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji

Europejskiej o zgodnosci ze wspolnym rynkiem pomocy publicznej okreslonej w ustawie.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



Zataczniki do ustawy z dnia ...
(Dz. U. poz. ...)

Zalacznik nr 1
WZOR

WNIOSKU O POMOC

WNIOSEK
0 pomoc W
zaplacie czesSci
podatku rolnego
za 2024 r.

Potwierdzenie przyje¢cia wniosku przez urzad gminy lub miasta

(pieczel)

(data przyjecia wniosku i podpis)

Podstawa prawna: ustawa z dnia ... 0 pomocy dla producentéw rolnych w zaptacie czgsci

podatku rolnego za 2024 r. (Dz. U. poz. ...)

I. MIEJSCE SKELADANIA WNIOSKU

01. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, do ktérego jest sktadany wniosek

1. DANE IDENTYFIKACYJNE PRODUCENTA ROLNEGO LUB

PELNOMOCNIKA

02.Nazwisko/

Nazwa petna

03. Pierwsze imig

04. Drugie imie

05. Nazwa

skrocona

06. NIP (jezeli zostal nadany)

07. PESEL (w przypadku braku NIP)

08. Numer dowodu osobistego (w przypadku osoby fizycznej)

08a.Wydany przez

09. Rodzaj i numer innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé

(w przypadku osoby fizycznej nieposiadajgcej dowodu osobistego)

09a.Wydany przez

10. Numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym (w przypadku gdy
producent rolny podlega wpisowi do tego rejestru)




I1l. MIEJSCE ZAMIESZKANIA | ADRES / SIEDZIBA | ADRES
PRODUCENTA ROLNEGO LUB PELNOMOCNIKA

11. Panstwo 12. Wojewodztwo ... .......ccceeeev e ve e,

13. Powiat 14, GMINA oo e e e e e e e e e,

15. Miejscowosé 16. Ulica.......oooe e e e
Nrdomu ....... Nr lokalu....

17. Kod pocztowy | 18. POCZta ........cccovveiee e e e e

IVV. PROSZE O PRZYZNANIE POMOCY

V. NUMER RACHUNKU BANKOWEGO PRODUCENTA ROLNEGO ALBO
RACHUNKU PRODUCENTA ROLNEGO PROWADZONEGO W
SPOLDZIELCZEJ KASIE OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWEJ*

19. Nazwisko i imig, miejsce zamieszkania i adres / nazwa, siedziba i adres producenta

rolnego bedgcego posiadaczem rachunku

20. Peitna nazwa banku albo spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej

21. Petny numer rachunku

V1. OSWIADCZENIA

1. Os$wiadczam, ze znane mi s skutki skladania falszywych oS$wiadczen
wynikajace z art. 297 § 1 Kodeksu karnego.
2. Oswiadczam, Ze jestem:

I mikroprzedsigbiorstwem

"l matym przedsigbiorstwem




] $rednim przedsigbiorstwem

w rozumieniu zatqcznika I do rozporzqdzenia Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327z 21.12.2022, str. 1, z pozn.

zm.)

22. Data i podpis producenta rolnego / petnomocnika™*

(data wypetnienia wniosku) (czytelny podpis producenta rolnego / petnomocnika)

VII. ZGODA WSPOLPOSIADACZA, W TYM WSPOLWLASCICIELA /
WSPOLPOSIADACZY, W TYM WSPOLWLEASCICIELI NA ZLOZENIE
WNIOSKU PRZEZ PRODUCENTA ROLNEGO | WYPLATE POMOCY
PRODUCENTOWI ROLNEMU***

1) G e G
2) G e
3) G AT
4) e G
5) G G
6) G G

VIIl. ZALACZNIKI

X. ADNOTACJE URZEDU GMINY / MIASTA

* Wypetni¢ w przypadku, gdy nalezny podatek rolny za 2024 r. zostal zaptacony przez
producenta rolnego w catosci przed dniem zlozenia wniosku.

** Zalgczyé pelnomocnictwo, W przypadku gdy wriosek zostal podpisany przez
petnomocnika.

*** Wypetni¢ w przypadku, gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowiq przedmiot

wspoiposiadania (nie dotyczy wspotmatzonkow).



Zalacznik nr 2
WZOR

SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADAN POLEGAJACYCH NA
PRZYZNAWANIU POMOCY I WYPLACIE POMOCY

Nazwa 1 adres urzedu gminy (miasta):

SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN POLEGAJACYCH NA
PRZYZNAWANIU POMOCY W ZAPLACIE CZESCI PODATKU ROLNEGO ZA
2024 R. I WYPLACIE TEJ POMOCY

Lp. Wyszczegblnienie Ogotem

1 Liczba ztozonych wnioskéw o pomoc w zaptacie czesci szt.

podatku rolnego za 2024 r.

2 | Powierzchnia gruntéw podlegajacych opodatkowaniu ha
podatkiem rolnym w 2024 r. w danej gminie, wyrazona w

ha przeliczeniowych

3 Laczna powierzchnia gruntow zgloszona przez producentow ha
rolnych we wnioskach o pomoc w zaplacie cz¢sci podatku

rolnego za 2024 r., wyrazona w ha przeliczeniowych

4 | Laczna kwota pomocy przystugujaca producentom rolnym zt

Sporzqdzit:

pieczed i czytelny podpis wojta, burmistrz lub prezydenta miasta




UZASADNIENIE

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 333 oraz z 2023 r. poz. 1450) podatek rolny za rok podatkowy wynosi:
1) od 1 ha przeliczeniowego gruntow o powierzchni powyzej 1 ha — rownowarto$¢ pieni¢zng
2,5 q zyta,
2) od 1 ha gruntéw o powierzchni do 1 ha — rownowarto$¢ pieni¢zna 5 q Zyta
— obliczone wedlug $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat

poprzedzajacy rok podatkowy.

Srednig ceng skupu zyta ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. Z uwagi na
to, ze GUS oglosit za 11 kwartatow poprzedzajacych IV kwartal 2023 r. cen¢ zyta wyzsza niz
w poprzednim roku o 21% zasadne jest pozostawienie wysokosci podatku rolnego na poziomie

z roku 2023.

Rok 2024 to kolejny bardzo trudny rok dla polskich producentéw rolnych na skutek
nadmiernego przywozu produktéw rolnych z Ukrainy do Polski. Nadmierny import produktow
rolnych doprowadzit do probleméw zaréwno producentéw rolnych, jak 1 podmiotow

skupowych 1 wcigz ma odbicie w sytuacji jaka panuje na rynku.

Zwigkszenie obcigzen finansowych producentdow rolnych z tytutu podatku rolnego w
2024 r. wobec braku realnych perspektyw poprawy sytuacji na rynku rolnym wobec trwajacej

wojny w Ukrainie nie ma uzasadnienia ekonomicznego.

Kwota pomocy dla producentow rolnych w zaptacie czesci podatku rolnego za 2024 r.
bedzie obnizata kwote podatku rolnego przypadajaca do zaptacenia przez producenta rolnego
z tytutu IV raty podatku rolnego z 2024 r., a w przypadku gdy podatek rolny zostal w catosci
zaptacony przed producenta rolnego do dnia ztozenia wniosku o pomoc organ podatkowy
wyptaci kwote okreslong w decyzji o przyznaniu pomocy na rachunek wskazany przez
producenta rolnego we wniosku o pomoc. Pomoc bgdzie dotyczyla producentow rolnych
bedacych podatnikami podatku rolnego, ktérzy w dniu sktadania wniosku o pomoc sa

wlascicielami (posiadaczami) lub wspotwlascicielami (wspotposiadaczami) gruntow rolnych



stanowigcych gospodarstwa rolne. Ze wzgledu na incydentalny charakter pomocy
przewidzianej w projekcie ustawy nie przewiduje si¢ udzielania pomocy podatnikom podatku
rolnego, ktérzy w dniu sktadania wniosku o pomoc nie posiadajg gruntow lub ich powierzchnia
jestnizszaniz 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy. Co do zasady pomoc jest kierowana wytacznie dla
producentow rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg 1 posiadajgcych gospodarstwa rolne
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. W przypadku
wspotwlasnosci  (wspotposiadania) gospodarstwa rolnego pomoc bedzie nalezna
wnioskodawcy przy zgodzie wyrazonej we wniosku o pomoc pozostatych wspotwlascicieli
(wspotposiadaczy), z wyjatkiem wspdtmatzonkow. W zatacznikach do projektu ustawy
okreslony zostat wzor wniosku o pomoc ze wskazaniem danych wnioskodawcy, ktérych
podanie ma stuzy¢ prawidtowemu rozpatrzeniu wniosku i wydaniu decyzji o przyznaniu dotacji
oraz wzor sprawozdania z realizacji zadania polegajacego na przyznawaniu pomocy i jego
wyplacie. Administratorem danych osobowych bedzie gmina, do ktdérej zostanie ztozony
wniosek o pomoc. Administrator danych osobowych odpowiada za przestrzeganie przepisow
art. 5 ust. 1 lit. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony danych oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1).

Pomoc bedzie realizowana ze srodkow budzetu panstwa. Gminy otrzymaja od wojewody

dotacje na:

1) wyptlate pomocy w formie zaptaty cz¢sci IV raty podatku rolnego producenta rolnego
lub zwrot kwoty pomocy na rachunek producenta rolnego wskazany we wniosku o
pomoc w przypadku gdy przed ztozeniem wniosku o pomoc producent rolny w catosci

zaplacil podatek rolny za 2024 r. oraz

2) na pokrycie kosztow zwigzanych z przyznaniem 1 wyptata pomoca dla producentow
rolnych w zaptatach czesci podatku rolnego za 2024 r. w kwocie stanowiacej iloczyn
liczby wydanych decyzji i kwoty 18,50 zt na 1 wydang decyzj¢ o przyznaniu pomocy.
Kwota ryczaltu refinansujgcego gminom koszt wydania decyzji zostata uzgodniona z

Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu.

Projektowana ustawa nie ma wptywu na kwoty odprowadzane przez gminy na rachunki

bankowe wtasciwych izb rolniczych.
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Proponowana pomoc dla producentow rolnych w zaptatach czeéci podatku rolnego za
2024 r. stanowi pomoc publiczng i wymaga notyfikacji w Komisji Europejskiej na podstawie
Komunikatu Komisji dotyczacego Tymczasowych kryzysowych i przejsciowych ram srodkéw
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (2023/C 101/01,
ze zmiang C/2023/1188 i1 zmiang C/2024/3113)). Zgodnie z pkt 31 w/w Komunikatu ,,w
kontekscie ogolnych dziatan panstw czlonkowskich podejmowanych w odpowiedzi na
wyzwania, ktorych zrodlem jest prowadzona przez Rosje wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie, w niniejszym komunikacie przedstawiono dostgpne dla panstw czltonkowskich na
podstawie unijnych zasad pomocy panstwa mozliwosci zapewnienia ptynnosci i dostepu do
finansowania przedsiebiorstwom - a szczegélnie MSP - majgcym problemy gospodarcze
wskutek obecnego kryzysu, a takze moZzZliwosci tworzenia zachet do zmniejszania zuzycia
energii” w projekcie ustawy zaproponowano pomoc wylacznie dla producentéw rolnych
bedacych podatnikami podatku rolnego i prowadzacych gospodarstwa rolne oraz bedacych
mikroprzedsigbiorstwami, matymi lub §rednimi przedsigbiorstwami w rozumieniu przepisow
unijnych dotyczacych pomocy panstwa. Takie podmioty sg najbardziej wrazliwe na zagrozenia
wynikajace z nierownowagi konkurencyjnej na rynkach rolnych, ktorej zroédlem jest agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraing. W duzej czeSci sa to producenci rolni prowadzacy
gospodarstwa rodzinne. Skala ich dziatalno$ci utrudnia dywersyfikacjg¢ prowadzonej produkec;ji,
a tym samym ich przychodow, co zwigksza zdecydowanie zagrozenie dla takich podmiotow w
sytuacji destabilizacji rynku rolnego, ktorego sa uczestnikiem. Zatem projektowana pomoc
powinna trafi¢ do takich podmiotéw, ktore ze wzgledu na skale swojej dzialalno$ci sa
szczegllnie narazeni na ryzyko nieréwnowagi konkurencyjnej na rynkach rolnych. To jest
wyrozniajaca ich cecha (cecha relewantna) sposrod wszystkich producentow rolnych bedacych
podatnikami podatku rolnego, ktéra uzasadnia skierowanie pomocy do okreslonej w ustawie
grupy podmiotodw. Nalezy podkresli¢, ze producenci rolni prowadzacy duze gospodarstwa
rolne sg lepiej przygotowani do konkurowania na rynkach rolnych ze wzgledu na korzysci
wynikajace z efektu skali oraz zdecydowanie wigksza mozliwos¢ dywersytfikacji produkcji
oraz osigganych przychoddéw. Duze przedsigbiorstwa to podmioty, ktore zatrudniajg wiecej niz
250 pracownikéw oraz ich roczny obrét przekracza rownowarto§¢ 50 min EUR lub suma
bilansowa przekracza 43 mln EUR. Przy udzielaniu pomocy dla duzych przedsigbiorstw
wymagana jest indywidualna zgoda organu przyznajagcego pomoc wydawana po
zaakceptowaniu scenariusza alternatywnego przedstawiajacego sytuacje, jaka nastgpitaby w

razie nieotrzymania pomocy oraz po przedstawieniu dokumentéw uzasadniajacych opisang we
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wniosku sytuacje alternatywng. Biorgc pod uwage powyzsze argumenty oraz dodatkowe
obcigzenia administracyjne zwigzane z udzielaniem pomocy duzym przedsigbiorcom, a takze
bardzo krotki okres na sktadanie wnioskdw o pomoc w projekcie ustawy proponuje si¢

udzielenia pomocy wytacznie MSP.

Projekt ustawy zaktada udzielenie pomocy finansowej producentom rolnym wytacznie w
2024 r. w kwotach wyliczonych na rzeczywistych danych wynikajacych ze sprawozdan
finansowych sktadanych przez gminy do Ministra Finanséw. Dlatego w projekcie nie okreslono
mechanizmu korygujacego oraz skutkéw na kolejne 10 lat, gdyz takich skutkow projekt ustawy

nie generuje.

Proponuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie w dniu nastepujagcym po dniu ogloszenia, ze
wzgledu na zaplanowany termin sktadania wnioskow przez producentow rolnych o pomoc w
zaplacie czegsci podatku rolnego za 2024 r., tj. ciaggu 5 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.
Wejscie w zycie ustawy z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia nie bgdzie stalo w

sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzenie projektowanych przepisOw bedzie mialo wpltyw na producentéow rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg. Mozliwo$¢ wdrozenia projektowanego rozwigzania
powinna wplynagé na poprawe plynnosci finansowej producentéw rolnych odczuwajacych
negatywne skutki na rynkach rolnych spowodowane toczaca si¢ wojng w Ukrainie, a tym
samym docelowo na wzrost konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych na rynku Unii

Europejskie;j.

Przepisy wprowadzane w projekcie ustawy sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy o pomocy dla producentdw rolnych w zaptacie czgsci podatku rolnego za 2024
r. nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm.).

Projekt ustawy o pomocy dla producentow rolnych w zaptacie czesci podatku rolnego za
2024 r. zostatl wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr
UD35.
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