OBJASNIENIA PODATKOWE

zdnia 08 maja 2024 r.

Stosowanie od 1 stycznia 2024 r. zwolnienia z podatku od nieruchomosci w odniesieniu do
kolejowych terminali towarowych

Podstawa prawna: art. 14a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowat,
dalej: Op.

1. Czego dotycza objasnienia

Niniejsze objasnienia podatkowe dotyczg stosowania od 1 stycznia 2024 r. przepiséw art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i pkt 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?, dalej: upol, okreslajagcych zwolnienie z podatku od nieruchomosci kolejowych
terminali towarowych, stanowigcych obiekty infrastruktury ustugowej.

2. Podstawa prawna objasnien i ich moc ochronna

Objasnienia podatkowe sg wydawane na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 Op. Wydaje je minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych z urzedu w celu zapewnienia jednolitego stosowania
przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe.

Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1 Op, zastosowanie sie przez podatnika podatku od nieruchomosci
w danym okresie rozliczeniowym do objasnien podatkowych powoduje objecie go ochrong
przewidziang w art. 14k-14m tej ustawy.

3. Brzmienie przepisu okreslajacego zwolnienie z podatku od nieruchomosci terminali
towarowych obowiazujace od 1 stycznia 2024 r.

Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze upol stanowi, ze zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci podlegaja m.in. grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad obiektu
infrastruktury ustugowej?, w czesci zajetej wytacznie do swiadczenia ustug przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowej*, jezeli ten obiekt infrastruktury ustugowej jest udostepniany®
przewoznikom kolejowym?®.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1c upol w zakresie dotyczacym infrastruktury ustugowe;j
zwolnione z podatku od nieruchomosci sg grunty inne niz okreslone w pkt 1-1b, stanowiace
obszar kolejowy’, oraz potozone na nich budynki i budowle - z wyjatkiem gruntéw, budynkéw

1Dz.U.z2023r. poz. 2383, z pdzn. zm.

2Dz.U.z2023r.poz. 70,z pézn. zm.

3 W rozumieniu art. 4 pkt 51 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786,
z pdzn. zm.), dalej: utk.

4 Ustugi $wiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych przez zarzadcéw infrastruktury i operatoréw obiektow
infrastruktury ustugowej oraz ustugi, ktére moga by¢ $wiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych.

5 Zgodnie z przepisami rozdziatow 6-6b utk.

6 W rozumieniu art. 4 pkt 9 utk.

7W rozumieniu art. 4 pkt 8 utk.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobsga2dkltqmfyc4nrugu4dqmzuhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnzyhazdoltqmfyc4nrqha4dmmzyha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnzyhazdoltqmfyc4nrqha4dmmzygy

i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci innej niz $wiadczenie ustug przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowejs.

4. Geneza wejscia w zycie przepisow majacych na celu wprowadzenie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci dla terminali towarowych, ktérych proces notyfikacyjny nie zostat
zakonczony

Obecne brzmienie przepiséw okreslajgcych zwolnienia z podatku od nieruchomosci
infrastruktury kolejowej zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1-1c upol zostato wprowadzone ustawg
zdnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych?.

Zmiany wéwczas wprowadzone polegaty m. in. na rozszerzeniu zwolnienia o grunty, budynki i
budowle wchodzace w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, oraz inne grunty stanowiace
obszar kolejowy i potozone na nich budynki i budowle.

W zakresie zwolnienia terminali towarowych projekt ww. ustawy zostat notyfikowany Komisji
Europejskiej (KE).1° Notyfikacja dotyczyta art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i pkt 1c upol.
Program pomocowy SA.104785 ma na celu zatwierdzenie mozliwosci stosowania zwolnienia
z podatku od nieruchomosci zarzadcow lub operatoréw terminali kolejowych w celu zréwnania
ich obcigzen w stosunku do zarzadcéw innych terminali, w szczegdlnosci w sektorze transportu
drogowego.

W zwiazku z przygotowywaniem i rozpoczeciem procesu notyfikacyjnego wejscie w zycie
znowelizowanych przepiséw w zakresie zwolnienia terminali towarowych zostato odroczone do
konca 2023 r.11

Odroczenie stosowania notyfikowanych przepiséw nie zostato jednak przedtuzone na kolejny
okres, w zwigzku z czym weszty one w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., pomimo ze KE do tego
czasu, jak i do chwili obecnej nie zatwierdzita srodka pomocy (programu pomocy SA.104785)
jako zgodnego z prawem pomocy publiczne;j.

Wobec niezakonczenia postepowania notyfikacyjnego, doszto do sytuacji, w ktérej do
krajowego porzadku prawnego zostat wprowadzony przepis naruszajacy regulacje unijne
dotyczace zgtaszania Srodkéw pomocy, okreslone w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej!2, dalej: TFUE, oraz rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgcym szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej!3, dalej: rozporzadzenie 2015/1589, zawierajagcym procedury dotyczace pomocy
podlegajacej zgtoszeniu.

5. Regulacje unijne dotyczace notyfikacji sSrodkéw pomocowych

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, Komisja Europejska jest informowana, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy, a dane

8 Patrz odnosnik nr 4.

?Dz.U.poz.2192.

10 Program pomocowy SA.104785 - Zwolnienie terminali kolejowych z podatku od nieruchomosci, zgtoszony
8 listopada 2022 r. przez Prezesa UOKIK na wniosek Ministra Infrastruktury.

11 Odroczenie wejscia w zycie przepisu do 1 stycznia 2023 r. wprowadzone art. 2 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz. 2192), a nastepnie do 1 stycznia 2024 r. wprowadzone
art. 15 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz.2707).

12Dz.Urz.UEC 326 226.10.2012,s.47.

13Dz Urz. UEL 248 724.09.2025,s. 9.



panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzaé w zycie projektowanych srodkéw, dopodki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej (tzw. klauzula zawieszajaca)!“.

Z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 wynika, ze wprowadzona z naruszeniem art. 108 ust. 3
TFUE pomoc panstwa, jest ,niezgodna z prawem”.

Jak wskazano w Komunikacie Komisji - Zawiadomienie Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy
panstwa niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym (2019/C 247/1)', klauzula
zawieszajaca wywotuje skutek bezposrednilé. Oznacza to obowigzek sadu lub innego organu,
w tym organu administracji do zastosowania danego przepisu prawa unijnego jako normy, ktéra
stanowi podstawe rozstrzygniecia w danej sprawie albo jako standardu dla oceny zgodnosci
z prawem.v”

Jezeli niezgodna z prawem pomoc zostata juz wyptacona beneficjentowi, sady krajowe musza,
co do zasady, w przypadku braku decyzji Komisji uznajacej pomoc za zgodng zrynkiem
wewnetrznym, nakazac¢ petny zwrot kwoty wyptaconej niezgodnie z prawem?8, gdyz wycofanie
pomocy poprzez nakazanie jej zwrotu jest logiczng konsekwencjg niezgodnosci pomocy
z prawem??. Zasadniczo obejmuje to zwrot nominalnej kwoty pomocy wraz z odsetkami®°.

6. Przyczyny braku mozliwosci stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci odnosnie
do terminali towarowych

Zwolnienie przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 1 tiret pierwsze i pkt 1c upol zostato notyfikowane
Komisji Europejskiej jako stanowigce pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUEZ1,
Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, panstwo cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie
notyfikowanych srodkéw pomocowych do momentu wydania przez Komisje Europejska decyzji
koncowej w tym postepowaniu.

Ze wzgledu na fakt, ze postepowanie notyfikacyjne w sprawie ww. $rodka pomocowego
(SA.104785) nie zostato zakorczone, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, srodek ten w postaci
zwolnienia z podatku od nieruchomosci terminali towarowych nie moze by¢ stosowany. Zakaz
ten obowigzuje panstwo cztonkowskie, a zatem wszystkie jego organy administracyjne, w tym te
zdecentralizowane?2,

14 Klauzula zawieszajaca sformutowana jest réwniez w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 - Pomocy podlegajacej
obowiazkowi zgtoszenia zgodnie z art. 2 ust. 1 nie wprowadza sie w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji
zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.

15Dz Urz.UEC 247 223.7.2019,s. 1.

16 Motyw 12 i 13 zawiadomienia.

17Zob. wyrok z dnia 21 listopada 1991 r., FNCE, C-354/90, EU:C:1991:440, pkt 11; wyrok z dnia 21 listopada 2013 .,
Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, pkt 29, wyrok TSUE z 7 kwietnia 2022 r. w potaczonych sprawach C-
102/21iC-103/21.

18 Wyrok z dnia 21 lipca 2005 r. Xunta de Galicia, C-71/04, EU:C:2005:493, pkt 49; wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r.
Residex Capital IV, C-275/10, EU:C:2011:814, pkt 43.

19 Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r. Komisja/Aer Lingus, C-164/15 P i C-165/15 P, EU:C:2016:990, pkt 116; wyrok
zdnia 19 marca 2015 r. OTP Bank, C-672/13, EU:C:2015:185, pkt 70.

20 Komunikat Komisji - Zawiadomienie Komisji w sprawie egzekwowania zasad pomocy panstwa przez sady krajowe
(2021/C 305/01) (Dz. Urz. UE C 305 z 30.7.2021, s.1), pkt 77.

217 zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktéca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Paniistwami Cztonkowskimi.
22\Wyrok TSUE z dnia 5 marca 2019 r.w sprawie C 349/17 Eesti Pagar AS, pkt 90.
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W przypadku skorzystania przez przedsiebiorstwo z tego zwolnienia przed zakonczeniem
postepowania notyfikacyjnego, srodek ten stanowitby pomoc niezgodng z prawem unijnym,
ktore w tym przypadku ma bezposredni skutek?23.

Udzielenie pomocy w tym przypadku wigzatoby sie z ryzykiem koniecznosci zwrotu przez
przedsiebiorce (podatnika) korzysci z tytutu tego zwolnienia wraz z odsetkami za caty okres, w
ktérym $rodek ten bytby pomoca nielegalna, réwniez w sytuacji zakoriczenia postepowania
notyfikacyjnego decyzja pozytywna. W przypadku nielegalnej pomocy publicznej beneficjent nie
moze mie¢ uzasadnionego roszczenia o jej przyznanie.

Zgodnie bowiem ze sformutowang w orzecznictwie unijnym zasada uzasadnionych oczekiwan,
przedsiebiorstwa bedace beneficjentami pomocy moga co do zasady powotywaé sie na
uzasadnione oczekiwania co do prawidtowosci tej pomocy tylko wéwczas, gdy
taka pomoc zostata przyznana zgodnie zprocedurg przewidziang wtym postanowieniu,
a zdrugiej strony staranny podmiot gospodarczy powinien zwykle by¢ w stanie upewnic sie, ze
dopetniono wymogdéw tej procedury?4,

W zwiazku z powyzszym, pomimo wejscia w Zycie 1 stycznia 2024 r. przepiséw upol
dotyczacych zwolnienia z podatku od nieruchomosci terminali towarowych, ze wzgledu na
brak wypetnienia procedury zgtoszenia okreslonej w art. 108 ust. 3 TFUE zwolnienie w tym
zakresie nie moze by¢ stosowane do zakonczenia procesu notyfikacji.

23 Bezposredni skutek prawa unijnego jest zasadg sformutowang przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
i oznacza obowiagzek sadu lub innego organu do zastosowania danego przepisu prawa unijnego jako normy, ktoéra
stanowi podstawe rozstrzygniecia w danej sprawie albo jako standardu dla oceny zgodnosci z prawem.

24 Zob. motyw 97 i 98 wyroku TSUE z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie C 349/17 Eesti Pagar AS, oraz cytowane tam
orzecznictwo, oraz opinia Rzecznika Generalnego Athanasiosa Rantosa przedstawiona w dniu 14 czerwca 2022 r.
Sprawy potaczone C-702/20i C-17/21.
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