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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej oraz art. 32
ust. 2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy

0 zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panéw Postéw Pawta Sliza i Michata Gramatyke.
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Projekt

Ustawa
z dnia ...... listopada 2023 roku

o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U z
2023 1. poz. 285) art. 155 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11.  Termin okre$lony w komunikacie nie moze by¢ wczesniejszy niz dziefi 30
marca 2024 r. i pdzniejszy niz dzien 1 stycznia 2025 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Uzasadnienie

Art. 155 ust. 10 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz. U 22023 r. poz. 285, dalej: ,,Ustawa”) upowaznia ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji do ogtoszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikatu
okre$lajacego termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych podmiotom, o
ktorych mowa w ust. 1-5 oraz w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8 Ustawy, powszechne dorgczanie 1
odbieranie korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej. Termin ten, zgodnie ze zdaniem
pierwszym art. 155 ust. 10 Ustawy minister ustala majagc na uwadze uwarunkowania
techniczne i organizacyjne niezbedne do dorgczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ushigi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publiczne; ustugi
hybrydowej oraz udostepnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostgpu do ustug
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym.

Zgodnie z Komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie
okre§lenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych niezbgednych do dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej oraz udostgpnienia w systemie
teleinformatycznym punktu dostgpu do ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
w ruchu transgranicznym (Dz.U. z 2023 1. poz. 1077) zmienionym Komunikatem z dnia 22
listopada 2023 r. zmieniajacym pierwotny komunikat z dnia 29 maja 2023 roku w sprawie
okre§lenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych niezbednych do dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej oraz udostepnienia w systemie
teleinformatycznym punktu dostepu do ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
w ruchu transgranicznym (Dz. U. z 2023 r., poz. 2540) wyzej wspomniany termin wdroZenia
zostal okreslony na 30 grudnia 2023 roku, przesuwajac dat¢ wdrozenia z pierwotnie
wyznaczonego dnia 10 grudnia 2023 roku.



Komunikat z dnia 22 listopada 2023 roku zmieniajacy pierwotnie wyznaczona date
wejscia w zycie ogloszony zostal w dniu 23 listopada 2023 roku, wyznaczajac jako dzien
wdrozenia rozwigzania e-dorgczen dat¢ 30 grudnia 2023 roku, a wigc na 37 dni przed
wyznaczonym dniem. Stanowi to naruszenie art. 155 ust 12 Ustawy, wskazujacego, ze
wymieniony wyzej komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 90 dni przed dniem
wdrozenia rozwigzan technicznych okre$lonym w tym komunikacie.

Niezaleznie od powyzszego z powodu braku gotowosSci technicznej po stronie
operatora wyznaczonego Minister Cyfryzacji petiacy ten urzad w dniu 22 listopada 2023
roku — pan Janusz Cieszynski zobowiagzal si¢ do podjecia inicjatywy legislacyjnej
umozliwiajacej przesunigcie terminu koncowego wdrozenia ww. §rodkéw technicznych do
konica 2024 roku'. Taka inicjatywa jednakze na dzien ztozenia projektu nie zostata pod; gta.

Zgodnie z intencjami ustawodawcy termin wdrozenia Srodkéw technicznych stanowi
date graniczng, do ktorej wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8 Ustawy grupy, w tym
wykonujagcy zawdd adwokaci i radcowie prawni, doradcy podatkowi, doradcy
restrukturyzacyjni, rzecznicy patentowi; notariusze czy radcowie Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych czynno$ci stuzbowe musza zarejestrowaé adres
elektroniczny do e-dorgczen. Ta droga nastgpnie majg kontaktowaé sie z administracja
publiczng, podatkowa czy tez z wymiarem sprawiedliwosci w zakresie nieobstugiwanym
przez dedykowane odpowiednim postgpowaniem rozwiazania teleinformatyczne.

Brak gotowosci operatora wyznaczonego powoduje praktyczna i techniczna
niemozliwo$¢ oraz niecelowo$¢ wypelienia obowigzku nakladanego na ww. grupy
zawodowe, nie wspominajac o niemozliwosci dostosowania prowadzonej praktyki prawnicze;
czy uzytkowanych narzedzi informatycznych. To powoduje, ze pomimo formalnego
ustanowienia adresu do e-dorgczen, bez wdrozenia $rodkdéw technicznych przez operatora
wyznaczonego adres nie bgdzie mogt by¢ uzytkowany w sposob opisany w Ustawie.

Projektowana zmiana umozliwia dalsze przesuniecie daty wdrozenia $rodkow
technicznych umozliwiajacych realizacj¢ przepisow Ustawy poza aktualnie obowiazujaca
datg graniczng (jaka jest 31 grudnia 2023 roku) z poszanowaniem zapisu art. 155 ust. 12
Ustawy, dajac wigcej czasu operatorowi wyznaczonemu na techniczne przygotowanie sie do
realizacji zadafi Ustawowych, za§ podmiotom obowiazanym na wlaczenie nowego sposobu
dorgczenn wywotujacego skutki prawne caloéci do prowadzonej praktyki prawniczej.
Wskazanie terminu poczatkowego wdrozenia $rodkéw technicznych na dzien 30 marca 2024
r. zapewni przewidywalno$¢ i bezpieczefistwo prawne co do daty, od kiedy nowe rozwiazania
techniczne moga by¢ wdrozone, a takze jednoznacznie przesadza o koniecznodci zmiany
dotychczasowego komunikatu, by nakazy prawne nie wyprzedzaly braku gotowosci
technicznej wyznaczonego operatora.

Zaproponowany termin wejScia w zZycie nowelizacji nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy nie wywotuje skutkéw dla budzetu panstwa.

! Zob. P. Rojek-Socha, 1. Stawicka ,,E-doreczenia przesunigte po raz kolejny - i to az o rok”,
; icy- - ia- jete- - i , dostep w dniu 27 listopada 2023
roku.



Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych
notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie bgdzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w
trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy upowaznial bg¢dzie ministra wiasciwego do spraw informatyzacji do
wydania nowego obwieszczenia o terminie wdrozenia opisanych w ustawie S$rodkow
technicznych wyznaczajgc taki dzien w okreslonym na nowo terminie.

Projekt nie byt przedmiotem konsultacji spotecznych.



Lista postanek i postow X kadencji Sejmu RP popierajacych projekt ustawy o zmianie

ustawy o doreczenia

ch elektronicznych.
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Lista postanek i postéw X kadencji Sejmu RP popierajacych projekt ustawy o
zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych.
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