Wyjasnienia UOKiK dotyczace mozliwych wariantow postepowania w odniesieniu do
czasu obowiagzywania uchwat przewidujacych udzielanie pomocy de minimis
zgodnie z rozporzadzeniem KE nr 1407/2013 - stan na
18.10.2023 r.

Komisja Europejska planuje przyjecie nowego rozporzadzenia regulujagcego udzielanie
pomocy de minimis w okresie 2024-2027, ktére ma zastapi¢ obowiazujace do dnia
31 grudnia 2023 r. rozporzgdzenie KE nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis' (dalej: rozporzadzenie KE nr 1407/2013). Projekt nowego rozporzadzenia

przewiduje m.in.:

» zwiekszony limit pomocy de minimis do kwoty 300 tys. EUR w okresie 3 lat dla
jednego przedsiebiorcy (obecnie limit wynosi 200 tys. EUR);

» usuniecie odrebnego limitu pomocy de minimis dla przedsigebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towarow (obecnie wynosi on
100 tys. EUR);

» wprowadzenie centralnego rejestru pomocy de minimis, zawierajacego informacje
o pomocy de minimis przyznanej przez wszystkie organy w danym panstwie
cztonkowskim;

» zmiane sposobu obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu de minimis

(kwestia ta wydaje sie jednak nadal nieprzesadzona przez KE).

Jesli chodzi o obowiazujace w gminach programy pomocowe (uchwaty) zgodne

z rozporzadzeniem KE nr 1407/2013 dotycza one m.in.:

1) zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych

(uchwaty przyjmowane na podstawie art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy
z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych);

2) roznicowania stawek podatku od nieruchomosci (uchwaty przyjmowane na

podstawie art. 5 ust. 2-4 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych);

3) ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych (uchwaty przyjmowane na podstawie art.

59 ust. 2 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych);
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4) dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytku wpisanym do rejestru (uchwaty przyjmowane na podstawie

art. 81 ust. 2 ustawy z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami);

5) dotacji celowe przeznaczone na finasowanie ochrony Srodowiska i gospodarki

wodnej (uchwaty przyjmowane na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z 27.04.2001 r.
- Prawo ochrony srodowiska);

6) dotacji na wykonanie robét budowlanych polegajacych na remoncie lub

przebudowie, prac konserwatorskich i restauratorskich w odniesieniu do

nieruchomosci _niewpisanych do rejestru_zabytkéw (uchwaty przyjmowane na

podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z 9.10.2015 r. o rewitalizacji).

Powyzsze uchwaty zawieraja w swej tresci bezposrednie odestania do obowigzujacego do
konca roku rozporzadzenia KE nr 1407/2013 z ktorego wynika, ze w akcie stanowigcym
podstawe udzielania pomocy de minimis nalezy podac petny tytut rozporzadzenia
okreslajacego warunki dopuszczalnosci tej pomocy wraz z publikatorem. Oprdcz przepisow
umozliwiajacych podmiotowi udzielajagcemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie
i monitorowanie (obowiazek przedktadania przez wnioskodawcow wymaganych
dokumentow), uchwaty gminne okreslaja rowniez maksymalny czas ich obowiazywania

zgodnie z okresem obowigzywania rozporzadzenia KE nr 1407/2013.

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie KE nr 1407/2013 obowiazuje do dnia

31 grudnia 2023 r., przy czym wprowadzono w nim zasade, ze po uptywie ww. okresu

wszelkie srodki pomocy de minimis, spetniajace warunki w nim okreslone (przyjete do dnia
31 grudnia 2023 r.), mozna wdrazac w sposéb prawomocny przez kolejne 6 miesiecy, a zatem

maksymalnie do 30 czerwca 2024 r.

Przektadajac te zasade na obowigzujace w gminach uchwaty, oznacza to, ze bedzie mozna
udziela¢ pomocy de minimis zgodnie z rozporzadzeniem KE nr 1407/2013 jeszcze do dnia

30 czerwca 2024 r., o ile jednak:

» okres obowigzywania danego programu pomocowego (uchwaty) nie zostat
ograniczony do wczesniejszej daty (np. 31.12.2023 r.),

» dany program pomocowy (uchwata) przewiduje wprost taka date obowiazywania
(tj. 30.06.2024 r.),

> dany program pomocowy (uchwata) w ogole nie okresla daty obowiazywania.



W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie KE nr 1407/2013 nie zmienia, ani nie

przedtuza okreséw obowiazywania aktow prawa krajowego, a jedynie daje taka mozliwosc

ustawodawcy/uchwatodawcy krajowemu. Btedne jest tym samym przyjmowanie, ze akt

prawa unijnego (rozporzadzenie Komisji Europejskiej), przedtuza obowiazywanie aktow

prawa krajowego.

Reasumujac, w kontekscie dat obowigzywania uchwat gminnych zgodnych
z rozporzadzeniem KE nr 1407/2013 oraz niepewnosci co do momentu publikacji przez KE
nowego rozporzadzenia, obecnie zidentyfikowa¢ mozna 3 nastepujace warianty

postepowania wraz z ich skutkami:

1) Uchwata obowiazuje do dnia 31 grudnia 2023 r.

a) Po uptywie ww. terminu uchwata wygasnie, co oznacza, ze zastosowanie
6-miesiecznego  okresu przejsciowego (do 30.06.2024 r.) wynikajacego
z rozporzadzenia KE nr 1407/2013 nie bedzie dopuszczalne.

b) Dopuszczalne jest przedtuzenie - np. w drodze nowelizacji - okresu obowigzywania
uchwaty o 6-miesieczny okres przejsciowy (do 30.06.2024 r.), przy czym w takim
przypadku nalezy uwzgledni¢ fakt, ze przedsiebiorcy, ktérzy nabeda prawo do
pomocy w okresie od 1.1.2024 r. do 30.06.2024 r. beda korzystaé z takiej pomocy
wciaz na warunkach wynikajacych z rozporzadzenia KE nr 1407/2013, ktore de facto
beda mniej korzystne anizeli te, ktére KE planuje zawrze¢ w nowym rozporzadzeniu
(np. mniejszy putap pomocy de minimis, wciaz odrebny i nizszy putapu dla sektora
transportu drogowego towarow).

c) Dostosowanie znowelizowanej uchwaty do nowego rozporzadzenia KE (po publikacji
nowego rozporzadzenia w Dz. Urz. UE i z data obowiazywania nie wczesniej niz od

dnia 1 stycznia 2024 r.).

2) Uchwata obowiazuje do dnia 30 czerwca 2024 r.

Pomoc na jej podstawie moze by¢ udzielana maksymalnie do dnia 30.06.2024 r., przy
czym mozliwe jest jej wczesniejsze dostosowanie do nowego rozporzadzenia KE (po
publikacji nowego rozporzadzenia w Dz. Urz. UE i z data obowiazywania nie wczesniej

niz od dnia 1 stycznia 2024 r.).

3) Uchwata nie zawiera koicowej daty obowigzywania.

0 ile uchwata powotuje sie na rozporzadzenie KE nr 1407/2013, pomoc ha jej podstawie
moze by¢ udzielana maksymalnie do dnia 30.06.2024 r., przy czym mozliwe jest jej

wczesniejsze dostosowanie do nowego rozporzadzenia KE (po publikacji nowego



rozporzadzenia w Dz. Urz. UE i z data obowigzywania nie wczesniej niz od 1 stycznia
2024 r.).

Niezaleznie od przyjetego w gminie wariantu nalezy mie¢ na uwadze zasade, zgodnie
z ktdra, przedsiebiorce korzystajacego z pomocy obowiazuja warunki z dnia udzielenia
pomocy (nabycia prawa do pomocy) w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Oznacza to przyktadowo, ze jesli do dnia
31 grudnia 2023 r., przedsiebiorca nabedzie prawo do pomocy w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na warunkach wynikajacych z rozporzadzenia KE nr 1407/2013, to wtasnie
te warunki beda stosowane przez caty okres korzystania z pomocy (np. przez 5 lat
zwolnienia) i to niezaleznie od tego, ze od dnia 1 stycznia 2024 r. zacznie obowiazywac nowe
rozporzadzenie KE (z warunkami zmienionymi). Tym samym warunki wynikajace z nowego
rozporzadzenia KE beda mogty by¢ stosowane wytacznie w odniesieniu do przedsiebiorcow,
ktorzy nabeda prawo do pomocy na podstawie uchwat dostosowanych do nowego

rozporzadzenia KE, a zatem najwczesniej od dnia 1 stycznia 2024 r.

Jednoczesnie w zwiazku ze zmiang uchwat gminnych, z ktérych cze$¢ wygasnie
w najblizszym czasie, nalezy przypomniec zasade zgodnie z ktéra, prawo do pomocy (np.
prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci), ktore zostato nabyte w trakcie
obowigzywania uchwaty, ma zastosowanie przez caty okres w niej przewidziany badz do
momentu osiggniecia limitu pomocy de minimis (o ile nastapi to wczesniej). Nie ma przy
tym znaczenia fakt, ze uchwata na podstawie ktorej przedsiebiorca nabyt prawo do pomocy
(np. w latach poprzednich) formalnie wygasta (np. z dniem 31.12.2023 r.). Niniejsza zasade
ochrony praw nabytych potwierdza uksztattowane orzecznictwo sadowo-administracyjne
(przyktadowo wyrok NSA z dnia 6.06.2023, sygn. akt Il FSK 2183/21; wyrok NSA z dnia
9.05.2017 r, sygn. akt Il GSK 2386/15).

Jesli chodzi o kwestie proceduralne, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego (w przedmiotowym przypadku projekt uchwaty)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgtoszeniu Prezesowi
UOKIiK, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci

zasad udzielania pomocy. Podkreslic nalezy, ze obowiazek zgtoszenia dotyczy nie tylko

projektow nowych uchwat, ale rowniez projektéw ich nowelizacji w zakresie np. daty

obowiazywania.




Pragne zauwazyé, ze przedstawione powyzej wyjasnienia nalezy w catosci odnies¢ do
zmienianego réwniez od dnia 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia, ktore ma zastapi¢ obecnie
obowiazujace rozporzqdzenie KE nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi swiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym’. Jak sugeruje nazwa tego rozporzadzenia - w poréwnaniu do
ogolnego rozporzadzenia KE nr 1407/2013 - ma ono zastosowanie wytacznie do wybranego
kregu beneficjentéw, tj. podmiotéw swiadczacych tzw. ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym (UOIG), do ktorych mozna przyktadowo zaliczy¢: opieke zdrowotna i socjalng
(np. opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi), mieszkalnictwo socjalne, transport
publiczny, gospodarke komunalng (np. odpadami), ustugi telekomunikacyjne, energetyke,

ustugi pocztowe, radiofonie i telewizje.

Projekt nowego rozporzadzenia de minimis ws. UOIG przewiduje m.in.:

» zwiekszony limit pomocy de minimis UOIG do kwoty 700 tys. EUR w okresie 3 lat dla
jednego przedsiebiorcy (obecnie limit wynosi 500 tys. EUR);

> brak wykluczenia przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie
drogowego transportu towarow;

» wprowadzenie centralnego rejestru pomocy de minimis zawierajacego petne
informacje o pomocy de minimis przyznanej przez wszystkie organy w danym

panstwie cztonkowskim.

Podobnie jak w przypadku rozporzadzenia, ktore ma zastapi¢ rozporzadzenie KE
nr 1407/2013, takze i w tym przypadku nie zostato ono nadal opublikowane w Dzienniku

Urzedowym UE.

W kontekscie powyzszych wyjasnien nalezy jednoczesnie przypomnied, ze kwestie zwigzane
z rozporzadzeniami KE w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie (rozporzadzenie KE
nr 1408/2013) oraz rybotowstwie (rozporzadzenie KE nr 717/2014) pozostaja we wtasciwosci

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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