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Pani Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 42802
Szanowna Pani Marszatek,

odpowiadajac na interpelacje nr 42802 z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie
klasyfikacji ewidencyjnej i opodatkowania gruntéw rolnych, na ktérych
zlokalizowane sg wielkopowierzchniowe farmy fotowoltaiczne, ztozong przez
grupe postow, przedstawiam ponizsze wyjasnienia w sprawach poruszonych w pkt
7 i 8 interpelacji, nalezacych do kompetencji Ministra Finanséw.

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytkirolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolniczal. Uzytki rolne lub lasy
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?.

Kluczowe dla wyjasnienia tej kwestii jest rozumienie pojecia ,gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, ktére jest juz ugruntowane

w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Zgodnie z wyrokami NSA2 pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatarh na

1Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2020r. poz.
333), (dalej: u.p.r.).

2 Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 70i 1313), (dalej: u.p.o.l.).

3 Por. wyroki NSA: z dnia 28 lipca 2022 r., sygn. akt |1l FSK 389/22, z dnia 14 czerwca 2022 ., sygn. akt

Il FSK 266/22.
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gruncie, powodujgcych dokonanie zamierzonych celéw lub osiggniecie
konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Z przestanki tej nie wynika, aby na gruntach zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie mogta by¢ prowadzona inna dziatalnosé, o ile specyfika
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na to pozwala. W orzecznictwie
podkresla sie rowniez, ze mozliwosc prowadzenia w ograniczonym zakresie
dziatalnosci rolniczej na nieruchomosci pozostaje bez wptywu na uznanie,

ze nastgpito zajecie jej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, skoro zajety
teren jest niezbedny do prawidtowego funkcjonowania farmy fotowoltaiczne;j.
Mozliwosé pobierania pozytkéw w postaci zbioru np. siana na gruncie zajetym na
elektrownie fotowoltaiczng nie ma charakteru podstawowego, lecz uboczny.

Nie ma to jednak wptywu na opodatkowanie takich gruntéw podatkiem

od nieruchomosci, o ile s3 zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
jest to zasadniczy - gospodarczy cel ich wykorzystywania®. Podobnie w orzeczeniu
WSA w Gdansku z 7.03.2023 r.> wskazuje sie, iz zaréwno powierzchnia gruntu,

na ktérej znajduja sie panele fotowoltaiczne, jak rowniez infrastruktura
towarzyszaca, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

z zastosowaniem stawek wtasciwych dla prowadzenia dziatalnosci. Bez znaczenia
jest fakt, ze czesc gruntu przestonieta panelami moze by¢ wykorzystana rolniczo.

W zwigzku z powyzszym uzasadniona jest interpretacja, zgodnie z ktéra caty
ogrodzony teren zajety na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®

w postaci farmy fotowoltaicznej, obejmujacy powierzchnie gruntu, na ktoérej
znajduja sie panele fotowoltaiczne, jak réwniez infrastruktura towarzyszaca oraz
pasy zieleni pomiedzy jej elementami konstrukcyjnymi podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek wtasciwych dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnosci w granicach objetych ogrodzeniem,
w szczegoblnosci, gdy wolne przestrzenie ogrodzonej farmy fotowoltaicznej
wynikajg z koniecznosci zachowania norm technicznych lokalizacji jej
poszczegblnych elementdw lub sg niezbedne dla zapewnienia ich obstugi.
Przemawia za tym fakt zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
stanowiacej zasadniczy - gospodarczy cel jego wykorzystywania’. Takie podejscie
nie stoi w sprzecznosci z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne® stanowiacym, iz ewidencja gruntéw i budynkoéw stanowi
podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci, poniewaz ewidencja zawiera
informacje o przeznaczeniu gruntéw, a brak w niej informacji o ich faktycznym
wykorzystaniu, co wymaga dziatan weryfikacyjnych organu podatkowego celem
ustalenia, czy grunt zostat zgtoszony do opodatkowania wtasciwym podatkiem

i stawka.

Jezeli jednak nieruchomos$é rolna jest wykorzystywana tylko czesciowo do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podlega opodatkowaniu podatkiem od

4Wyrok NSA z 14 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il FSK 607/22.

5Sygn. akt | SA/Gd 1071/22.

6 W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 162,
Z pdzn. zm.) zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.

7 Por. wyrok NSA z 14 wrzesnia 2022 ., j.w.

8Dz.U.z2021r.poz. 1990, z pézn. zm.
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nieruchomosci tylko w tej czesci®. Co do zasady nie jest wykluczone
opodatkowanie nieruchomosci rolnej podatkiem od nieruchomosci w czesci zajetej
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i podatkiem rolnym w odniesieniu do
czesci nieruchomosci niezajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

a weryfikacja prawidtowosci opodatkowania pozostaje w gestii samorzadowych
organéw podatkowych.

Rada gminy stosownie do przyznanych jej ustawowych upowaznien w art. 5 u.p.o.l.
moze réznicowac wysokosé stawek podatku od nieruchomosci uwzgledniajgc m.in.
rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Odnoszac sie do pytania zawartego w pkt 8 interpelacji Minister Finanséw
wyjasnia, iz zasady wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci sg uregulowane
w u.p.o.l., podczas gdy zasady postepowania podatkowego, kontroli podatkowe;j

i czynnosci sprawdzajacych sg zawarte w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowal®. Zgodnie z tymi regulacjami w toku postepowania
podatkowego organy podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym?!. Ponadto zgodnie z art.125 §1 Ordynacji podatkowej organy
podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Jezeli dowody dostepne
ze zrddet znanych organowi z urzedu lub ogélnodostepnych, takich jak: ewidencja
gruntow i budynkéw, ewidencja podatkowa nieruchomosci, deklaracje lub
informacje podatkowe ztozone przez podatnika na wzorach wymaganych przez
przepisy, internet okazg sie niewystarczajgce do ustalenia stanu faktycznego
sprawy, organ podatkowy moze takze powotac biegtego, przeprowadzi¢ ogledziny
lub wezwad $wiadkow, badz podatnika.

Dodatkowo ustawa Ordynacja podatkowa przyznaje prawo inicjatywy dowodowe;j
podatnikowi. Zgodnie z art. 188 zadanie strony dotyczace przeprowadzenia
dowodu nalezy uwzglednié¢, jezeli przedmiotem dowodu sg okolicznosci majace
znaczenie dla sprawy, chyba, ze okolicznosci te stwierdzone sg wystarczajaco
innym dowodem.

Majac powyzsze na uwadze Minister Finansdw uznaje obecna regulacje kwestii
dopuszczenia dowodu z biegtego za optymalna, gdyz umozliwia powotanie biegtego
zaréwno z urzedu lub na wniosek strony w sytuacjach, gdy wyjasnienie stanu
faktycznego nie jest mozliwe w oparciu o inne, dostepne organowi ze zrodet
znanych z urzedu srodki lub gdy nie s3 one wystarczajace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Artur Sobon
Sekretarz Stanu

9 Zob. wyrok WSA: | SA/Lu 579/17,1 SA/O1 401/09.
10Dz.U.z2023r.poz. 2651,z pdzn. zm.
11 Art. 122 Ordynacji podatkowe;.
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