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Urzad Miejski w Szepietowie
ul. Gléwna 6

18-210 Szepietowo

W zwigzku z otrzymaniem wniosku z dnia 01 czerwca 2022 roku (wplynat do tut. Izby
w dniu 06 czerwca 2022 r.) o udzielenie wyjasnienia w zakresie prawidlowosci stosowania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu wydatkéw poniesionych na budowe budynkow

magazynowo gospodarczych (magazyn do sktadowania pasz), uprzejmie wyjasniam.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 333 ze zm, dalej jako u.p.r.) podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga
inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na:
1) budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli i
utrzymywania zwierzgt gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie srodowiska;
2) zakup i zainstalowanie:
a. deszczowni,
b. urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wodg,
c. urzadzen do wykorzystania na cele produkcyjne naturalnych Zrédet energii (wiatru, biogazu,
stonca, spadku woéd)
- jezeli wydatki te nie zostaly sfinansowane w catosci lub w czgsci z udziatem srodkéw
publicznych.
Z treci ust. 1 wskazanego przepisu jednoznacznie wynika, ze podatnik podatku rolnego
nabywa prawo do ulgi w przypadku poniesienia wydatkéw kwalifikowanych przez
ustawodawce jako wydatki inwestycyjne. Katalog ten jest zamknigty a zatem ulga moze by¢
przyznawana tylko na wskazane w ustawie cele. )
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze o ile za wydatki kwalifikowane jako wydatki inwestycyjne nalezy
uzna¢ wydatki poniesione na budowe lub modernizacj¢ budynkéw inwentarskich shuzacych do
chowu, hodowli i utrzymania zwierzat gospodarskich co dotyczy podatnikow podatku rolnego
zajmujacych sie produkcjg zwierzeca, o tyle pozostate wydatki inwestycyjne, wskazane w art.

13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, uprawniajg podatnikéw podatku rolnego do uzyskania ulgi



inwestycyjnej niezaleznie od tego czy zajmujg si¢ produkcja roslinng czy zwierzeca.

Analiza przedmiotowego przepisu jest o tyle utrudniona, ze zawiera on pojecia niezdefiniowane
w systemie prawnym, moze za wyjatkiem pojecia budynku ktéry definiujg przepisy prawa
budowlanego. Ale tez w sukurs idg tu literatura przedmiotu oraz orzecznictwo na podstawie
ktorych mozna uzyte wyrazenia opisa¢. Tak jest z budowa i modernizacja a takze chowem,
hodowlg i utrzymaniem. Brak definicji poj¢cia budynki inwentarskie rekompensowaé mozna
chociazby definicjami Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktdry opisuje je nastgpujgco.
Definicja

Budynki inwentarskie. budynki stuzace do przechowywania plodéow rolnych, wiaty, garaze

wolnostojgce lub szeregowe oraz budynki wielofunkcyjne.
Dodatkowe wyjasnienia metodologiczne:

Budynki inwentarskie — np. obory, chlewnie, stajnie, kurniki. Budynki sluzgce do
przechowywania plodéw rolnych (tj. siana, stomy, ziarna zb6z) np. stodota. Wiaty — budynki
stuzace do przechowywania materialéw, przedmiotéw, sprzgtu technicznego zwigzanych z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Budynki wielofunkcyjne — wykorzystywane do roznych
celow. np. w jednej czesci budynku znaiduia sie zwierzeta. a w drugiej magazynowane jest np.

zboze.

Reasumujgc, budynki inwentarskie to szeroki wachlarz rodzajowy budynkéw stuzacych
przechowywaniu i magazynowaniu inwentarza zywego (zwierzat) i martwego (materiatow,
maszyn i urzadzen). W tym kontekscie ustawodawca nowela przepisu art. 13 u.p.r. z roku 2003
stusznie doprecyzowal, iz ulga przystuguje jedynie na budynki stuzace do chowu, hodowli i
utrzymaniu zwierzat gospodarskich. Zauwazyt to takze m. in. WSA w Szczecinie, ktory w
wyroku z dnia 19 maja 2016 r. sygn. akt I SA/Sz 204/16. argumentowal, iz ,,Wskaza¢ takze
nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2003 r. omawiany przepis ustawy o podatku rolnym zostal
doprecyzowany przez uscislenie (dodanie), ze ulga dotyczy budynkéw inwentarskich
"stuzgcym do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich". Zdaniem Sadu, taka
zmiana przepisu $wiadczy niewatpliwie o zamiarze ustawodawcy zawegzenia prawa do‘
przedmiotowej ulgi wylacznie do budynkéw "stuzacych" do chowu, hodowli i utrzymywania
zwierzat gospodarskich, a nie réwniez do budynkow (lub ich czgsci), ktore tylko w jakikolwiek

(posredni) sposob sg zwigzane z takg dzialalno$cia (np. magazyny, garaze itp.).”




A zatem kwestig ktorg nalezy rozstrzygna¢ jest czy budynek magazynowo gospodarczy
(magazyn do sktadowania pasz) jest budynkiem inwentarskim stuzgcym do chowu. hodowli i
utrzymania zwierzat gospodarskich. Rozwazania w tej materii nalezy rozpocza¢ od wskazania,
ze niezbednym elementem chowu i hodowli jest karmienie zwierzat. Nie tylko w celu
zapewnienia ich dobrostanu ale takze z powoddw biznesowych jako, ze chow, hodowla i
utrzymanie w wigkszosci przypadkéw ma podioze dochodowe. Jesli tak to w kontekscie tym
koniecznym jest posiadanie pomieszczen stuzacych gromadzeniu i magazynowaniu
pozywienia dla zwierzat czyli paszy. Ergo budynki sluzace do jej magazynowania i
przechowywania nalezy uzna¢ za shuzace do chowu, hodowli i utrzymaniu zwierzat
gospodarskich. W podobny sposéb argumentowal WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 07
listopada 2019 r. sygn.. I SA/Sz 538/19 wskazujgc, iz: ,,Zgodzi¢ si¢ nalezy z organem
podatkowym, ze ustawodawca, przewidujac w art. 13 ust. 1 pkt 1 w.p.r. mozliwos¢ przyznania
ulgi z tytutu wydatkéw inwestycyjnych na budowe lub modernizacj¢ budynkow inwentarskich,
aktualnie wyraznie wskazuje, ze chodzi o budynki inwentarskie stuzace do chowu, hodowli i
utrzymania zwierzat. A zatem. nie chodzi tu o wszelkie, choéby posrednio zwigzane z
utrzymaniem zwierzat budynki, lecz wylacznie o te, ktére temu utrzymaniu stuzg, a wiec zajete
sa na ten cel. Wszystkie te warunki spelnia nowo wybudowany budynek gospodarczy -
magazyn pasz. Nie budzi bowiem watpliwosci, Zze budynek (w ktérym przechowywana jest
pasza dla bydfa - okoliczno$¢ niesporna i poparta protokotem z ogledzin magazynu z dnia (...)
r.) stuzy do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich, a zatem posiada wszystkie
cechy wymagane przez ustawodawce w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.r. konieczne dla przyznania ulgi

inwestycyjnej.”

Podsumowujgc nalezy wskaza¢, iz rolg racjonalnie dzialajacego organu podatkowego jest
ustalenie w toku prowadzonego postepowania podatkowego wszystkich przestanek do
ewentualnego udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu budowy lub

modernizacji budynku inwentarskiego. a przede wszystkim:
- statusu inwestycji (budowa/modernizacja),

- rodzaju obiektu (budynek, na silosy w ktorych réwniez przechowywane sg pasze ulga nie

przystuguje bo sg one budowlami),

- przeznaczenie/funkcja budynku (podatnik musi jednoznacznie udowodni¢ funkcje magazynu

na pasze),



- status wnioskodawcy w kontekscie podatku VAT (w celu ustalenia sposobu liczenia warto$ci

nakiadéw inwestycyjnych brutto/netto),
- wartos$¢ inwestycji/ sposéb finansowania.

Dokonane w powyzszym zakresie ustalenia oraz zebrany material dowodowy pozwalaja

organowi podatkowemu na podj¢cie stosownej decyzji.

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze regionalna izba obrachunkowa nie jest organem
wlasciwym do rozstrzygania indywidualnych spraw podatkowych. Przedstawione poglady nie
maja charakteru wiazacego i noga by¢ jedynie pomocniczo wykorzystywane przez organy
zobowigzane do rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych. Wydawanie indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w rozdziale 1a ustawy

Ordynacja podatkowa.




