Warszawa, 16 pazdziernika 2015 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Jaroslaw Neneman
Podsekretarz Stanu

PL-LS.834.107.2015

Pan

Eugeniusz Golembiewski
Wiceprezes Zarzadu

Unii Miasteczek Polskich

z siedzibg w Kazimierzu Dolnym

e, ~
%L}[ &> L\_3 ey’ 12 /P)C, e C‘f,\Q i

W zwigzku z wystapieniem z dnia 24 wrzesnia 2015 r., po dokonaniu ponownej poglebionej
analizy faktycznej i prawnej przypadkéw prowadzenia przez gming gospodarki wodno-
kanalizacyjnej w kontekscie celu wprowadzenia od 1 stycznia 2016 r. zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.), uprzejmie informuje.

Art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2016 r., ustalonym ustawg z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. poz. 1283), przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla
gruntéw i budynkéw lub ich czedci, stanowigcych wilasnosé gminy, z wyjatkiem zajetych na
dzialalno$é gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

Przekazanie przez gming gruntéw i budynkéw w posiadanie innym niz gmina jednostkom
sektora finanséw publicznych oraz pozostalym podmiotom wyklucza zastosowanie zwolnienia.
Negatywna przeslanks stosowania zwolnienia jest réwniez prowadzenie przez gming
dzialalnosci gospodarczej zdefiniowanej jako zarobkowa dzialalnos¢ wytwércza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 2162, a takze
dziatalnoéé zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly (art. 2 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej - Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych).

Z definicji dzialalnosci gospodarczej wykorzystywanej na potrzeby ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wynika, ze aktywnos¢ podmiotu, aby mogla zosta¢ uznana za dzialalnosé
gospodarcza, powinna cechowaé si¢ lgcznie nastepujacymi wyznacznikami: zarobkowosé,
zorganizowanie i cigglosé. Brak ktorejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dzialalnoéé nie
moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dzialalnosci gospodarczej.

W kwestii rozumienia pojecia zarobkowego charakteru dziatalnosci gospodarczej wypowiadat
si¢ Naczelny Sad Administracyjny. W jednym z wyrokéw NSA wskazal, ze ,,dana dziatalnos¢
jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiagnigcia dochodu (zarobku), rozumianego jako
nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢ pozbawiona tego aspektu jest
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dzialalnoscig charytatywng, spoleczng, kulturalng i inng (okreslang mianem non profit)" (wyrok
z dnia 26 wrzesnia 2008 r., II FSK 789/07, LEX nr 495147). W wyroku z dnia 16 sierpnia
2012 r., II SA/Po 427/12, CBOSA, WSA w Poznaniu wskazal, iz ,,0 zarobkowosci dzialalnosci
decyduje cel jej wykonywania. Jezeli zaklada si¢ osiggniecie w zwiazku z dzialalnoscia i w jej
efekcie nadwyzki przychodow nad poniesionymi kosztami, a wiec osiaggnigcie dochodu,
to znaczy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci.".

Zorganizowanie jako cecha dzialalnosci gospodarczej oznacza, ze jej wykonywanie jest
zaplanowane pod wzgledem prawnym i faktycznym; o ciaglosci decyduje wzgledna stalo$é
(stabilnos$¢) wykonywania dzialalnodci, przy zalozeniu, iz nie jest to aktywnos$é okazjonalna,
jednostkowa, sporadyczna (LEX. Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej).

W przypadku wykonywania przez gmine dzialalnosci w zakresie wynikajgcym z realizacji zadan
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm.), dla przesgdzenia,
czy w tym przypadku mamy do czynienia z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, niezbedne
jest wykazanie zaistnienia wskazanych wyzej cech dzialalnosci gospodarczej, okre$lonych w
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Sam fakt, ze tego typu dzialalno$é stanowi
realizacj¢ zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, z p6Zn. zm.),
ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych, nie stanowi bowiem o tym, Ze gmina w tym
zakresie nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, jesli dzialalnos¢ ta ma znamiona wynikajgce z
art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1999 r. sygn. akt III CZ 112/99,
zostalo wskazane, ze ,diagnoza co do tego, czy danej dzialalnosci moina przypisaé cechy
dzialalnosci gospodarczej, zalezy od konkretnych okolicznosci rozpoznawanej sprawy, a takze od
kontekstu prawnego. To ostatnie stwierdzenie nabiera aktualnosci zwlaszcza w odniesieniu do
gmin, albowiem ich dzialalno$¢ nie ma jednorodnego charakieru, a cele tej dzialalnosci oraz
sposoby ich osiqgania sq bardzo roznorodne (..). Moina przyjgé, ze o tym, co - w ujeciu
generalnym - jest dzialalnoscig gospodarczq gminy, przesgdza wspdlczesnie tresé art. 9 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym w brzmieniu ustalonym przez art. 24 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Wynika z niego, Ze dzialalnoscig gospodarczg
gminy jest dzialalnos¢ w zakresie wykraczajgcym poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, na ktorq zezwala odrebna ustawa (scil. inna niz ustawa samorzqdowa), a takze
dzialalnos¢ w zakresie zadan o charakterze uiytecznosci publicznej, prowadzona w ramach
przewidzianych w odrgbnej ustawie (przez komunalne zaklady budietowe lub spétki prawa
handlowego - art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej)”.

Tym samym Sad wyrazit poglad, ze o prowadzeniu przez gmine dzialalnosci gospodarczej
decydujg okreslone formy wykonywania tej dzialalnosci. Réwniez analiza sposobu ustalania cen
i oplat za uslugi moze wskazywaé na dazenie do osiagniecia dochodu (zarobku). Ponadto
odrgbne ustawy moga wskazywac wprost na charakter danej dzialalnosci.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia mozna wywie$é, Zze prowadzonej przez gmine
dzialalnosci w zakresie §wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
$ciekow w razie, gdy do wykonywania tych zadan nie zostala powolana odpowiednia jednostka
organizacyjna gminy, z pewnoscig mozna przypisa¢ cechy: ciaglosci i zorganizowania. Co do
przestanki zarobkowego charakteru tej dzialalnosci nalezy jednak wskazaé, ze o ile sposéb



kalkulacji cen za swiadczone przez gming ustugi nie wskazuje na dazenie do osiggnigcia
dochodu (zarobku), tj. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, czyli celem tej
dziatalnosci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty mieszkaniowej, to przestanka ta nie
wystapi. Tym samym prowadzona przez gmin¢ dziatalnosé nie bedzie dzialalnoécig gospodarcza
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. W takim przypadku grunty
i budynki lub ich czeéci, stanowigce infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjng, bedace wiasnoscia
gminy realizujgcej samodzielnie, tj. bez powolania w tym celu jednostki organizacyjnej, zadania
z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, od 1 stycznia 2016 r. beda korzystaly ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Grunty te i budynki lub ich czgsci beda podlegaty wykazaniu jako zwolnione w
deklaracji na podatek od nieruchomodci.

Natomiast budowle wchodzace w skiad tej infrastruktury, jako niezwigzane z prowadzeniem
dzialalnogci gospodarczej, nie beda opodatkowane tym podatkiem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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