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JAK W 4 KROKACH ROZLICZYC NADPLATE PODATKU LUB
OPLATY LOKALNEJ?

Kiedy mozna uzy¢ okreslenia ,,nadplata” podatku?

Przepis art. 72 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa okresla pojecie nadptaty w odniesieniu do
podatnika, inkasenta oraz osoby trzeciej i spadkobiercy.

Nadptatg jest kwota nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku.

Kwota nadptaconego podatku to kwota nadwyzki wplaty podatku nad kwota naleznego
podatku. Kwota naleznego podatku wynika z:
1. deklaracji (np. w podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych, podatku rolnym
i lesSnym od oso6b prawnych, podatku od $rodkdéw transportowych, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi),
2. decyzji (np. decyzji ustalajacej wysoko$¢ podatku od nieruchomosci od o0séb
fizycznych),
3. mocy ustawy (np. w optacie skarbowej).

Kwota nienaleznie zaplaconego podatku wystapi wowczas, gdy podatnik wptaca podatek
mimo tego, iz nie cigzy na nim obowigzek podatkowy.

Podatnik wptaca zatem kwote wigksza niz powinien. Cechg charakterystyczng nadptaty jest
przekonanie podatnika, ze dokonywana wplata jest wykonywaniem ciazacego na podatniku
obowiazku zaptaty podatku.

O tym, czy dane $§wiadczenie na rzecz organu podatkowego mozna uzna¢ za nienalezny
podatek, decyduje fakt, ze $wiadczacy dokonal go w zamiarze wykonania zobowigzania
podatkowego. Osoba $wiadczaca musi by¢ przekonana, iz dokonuje zaplaty podatku, do
Czego W istocie nie byta zobowigzana (wyrok WSA w Warszawie z 11.03.2005 r. 11l SA/Wa
1140/04).

Uzycie w tresci art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej stowa "zaplacony" odnosi¢ si¢ musi
takze do sytuacji przymusowego wyegzekwowania naleznego zobowigzania (wyrok WSA we
Wroctawiu z 15.12.2005 r. | SA/Wr 1092/04).

Ustawodawca postuguje si¢ bowiem pojeciem zaptlaty, bez rdznicowania czy nastgpuje ona
dobrowolnie czy tez poprzez przymus, np. art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej stanowi, iz
zobowigzanie podatkowe wygasa na skutek zaptaty, nie okreslajac w jaki sposob ma ona
nastapi¢. "$ciaggniecie zalegltosci podatkowej w drodze egzekucji administracyjnej miesci si¢
W pojeciu zaptaty, ktéra powoduje wygasnigcie zobowigzania podatkowego (art. 59 § 1 pkt 1
ustawy Ordynacja podatkowa). W wyroku z 17.4.2003 r., SA/Gd 637/02 NSA stwierdzit, ze
"do wykonania decyzji prowadzi zaréwno dobrowolna wplata naleznego podatku przez
podatnika jak iprzymusowe wykonanie zobowigzania w drodze egzekucji" (wyrok NSA
z17.04.2003 r., SA/Gd 637/02).

Jezeli podatnik wptaca pomytkowo na rachunek organu podatkowego kwote z innego tytutu
np. rachunku za energi¢, wowczas wplacona kwota w §wietle przepisow Ordynacji
podatkowej nie jest nadptata, nie spetnia przestanek definicji nadpftaty.
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Zgodnie z art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa obowigzujg nast¢pujace sposoby platnosci
podatku:
1) wptlata podatku w kasie organu podatkowego;
2) wptata/przelew podatku na rachunek organu podatkowego w:
a) banku,
b) placéwce pocztowej,
¢) spétdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytoweyj,
d) biurze ushug platniczych,
e) instytucji platniczej,
f) w instytucji pieniadza elektronicznego;
3) wplata w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy oraz
4) wptata do inkasenta.

Zaptata podatku moze nastapic nie tylko przez podatnika, ale rowniez, stosownie do art. 62b

ustawy Ordynacja podatkowa, przez:

1) malzonka podatnika, jego zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma
i macoche;

2) aktualnego wlasciciela przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, jezeli
podatek zabezpieczony jest hipoteka przymusowa lub zastawem skarbowym;

3) inny podmiot, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1000 zi.

Ww. przypadkach, jezeli tre§¢ dowodu zaptaty nie budzi watpliwosci co do przeznaczenia

zaplaty na zobowigzanie podatnika uznaje si¢, ze wplata pochodzi ze srodkow podatnika.

W odniesieniu do inkasentow, stosownie do art. 72 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
nadptatg jest kwota zobowigzania zaplaconego przez inkasenta, jezeli w decyzji
0 odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta okreslono je nienaleznie lub w wysokoSci
wigkszej od nalezne;.

Za nadplate uwaza si¢ takze kwote zobowigzania zaptaconego przez osobe trzecig lub
spadkobierce, jezeli w decyzji oich odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego spadkodawcy okreSlono je nienaleznie lub
W wysokosci wigkszej od naleznej.

Przepis art. 72 § 2 Ordynacji podatkowej wskazuje natomiast, iz jezeli wptata dotyczyla

zalegtosci podatkowej, na roéwni z nadptatg traktuje si¢ takze czeS¢ wptlaty, ktora zostata
zaliczona na poczet odsetek za zwtoke.

Czy nadplata powstaje 31 grudnia? - termin powstania nadplaty to art. 73 ustawy
Ordynacja podatkowa.
Przepis art. 73 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa okresla, w ktorym dniu powstaje nadptata.
W zakresie podatkéw i optat stanowiacych dochody gminy nadptaty powstaja z dniem:
1) zaptaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od naleznej,
2) zaplaty przez inkasenta naleznoSci wynikajgcej z decyzji 0 jego odpowiedzialnosci

podatkowej, jezeli nalezno$¢ ta zostala okreslona nienaleznie lub w wysokosci
wickszej od naleznej,
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3) wplacenia przez inkasenta podatku W wysokosci wiekszej od wysokosci pobranego
podatku,

4) zaplaty przez osobe trzecig lub spadkobierce naleznosci wynikajgcej z decyzji
0 odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego spadkodawcy, jezeli naleznos$¢ ta zostala okreslona nienaleznie lub
w wysokosci wigkszej od nalezne;j.

Z w/w przepisu wynika zatem, ze dzien powstania nadplaty to dzien faktycznego wplacenia
przez podatnika, inkasenta, spadkobierce lub osobg¢ trzecig naleznosci W kwocie
przekraczajacej wysokos$¢ zobowigzania wynikajgcego z ustawy, decyzji lub deklaracji.

Nadplata, ktora powstala w wyniku wydania decyzji o zmianie decyzji ustalajgcej
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego — to tylko jeden z mozliwych sposobow powstania
nadplaty. Jakie sa pozostale?

W zakresie podatkow i optat samorzadowych nadptata powstaje:

1. w przypadku wydania decyzji 0 zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, decyzji okreslajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, decyzji 0 odpowiedzialno$ci podatkowej
inkasenta oraz decyzji 0 odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej lub
spadkobiercy,

2. w przypadku ztozenia wniosku O stwierdzenie nadplaty wraz ze skorygowang
deklaracja, jezeli prawidtowos¢ skorygowanej deklaracji nie budzi watpliwosci organu
podatkowego lub wydania decyzji stwierdzajacej nadptate,

3. w przypadku wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ nadplaty,

4. jako wynik prowadzenia przez organ podatkowy czynnosci materialno-technicznych.

Zaplata solidarnego zobowiazania podatkowego — nadplata przy wspolwlasnosci
nieruchomosci.

W zakresie podatkéw i optat stanowigcych dochody gminy nie majg zastosowania przepisy
Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci solidarnej wierzycieli, wtym art. 367 Kodeksu
cywilnego. Przepis ten stanowi, ze kilku wierzycieli moze by¢ uprawnionych W ten sposob, ze
dluznik moze speli¢ cate $wiadczenie do rgk jednego znich, aprzez zaspokojenie
ktoregokolwiek z wierzycieli dlug wygasa wzgledem wszystkich (solidarno$¢ wierzycieli).

W przypadku powstania nadptaty podatku w odniesieniu do podatnikow zobowigzanych
solidarnie nadptata podlega zaliczeniu lub zwrotowi zgodnie z art. 76 ustawy Ordynacja
podatkowa. Nadplaty podlegaja zaliczeniu z urzgdu na poczet zaleglosci podatkowych wraz
Z odsetkami za zwloke, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan podatkowych,
awrazie ich braku podlegaja zwrotowi zurzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek
0 zaliczenie nadptaty w catosci lub W czg$ci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych

Czym rozni si¢ okreslenie wysokosci nadplaty (art. 74a ustawy Ordynacja podatkowa)
od stwierdzenia wysokosci nadplaty (art. 75 ustawy Ordynacja podatkowa)?
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Zgodnie z art. 74a ustawy Ordynacja podatkowa, w przypadkach niewymienionych w art. 73
§ 2 i art. 74, wysokos$¢ nadptaty okresla organ podatkowy.

Przepis art. 73 § 2 Ordynacji podatkowej dotyczy nadptat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, podatku dochodowym od os6b prawnych, podatku akcyzowym oraz podatku od
towaré6w iuslug. Natomiast przepis art. 74 Ordynacji podatkowej dotyczy nadptat
wynikajacych z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Przepis art. 74a Ordynacji podatkowej ma zatem zastosowanie do podatkow
1 optatach samorzadowych.

Organ podatkowy wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ nadplaty podatku w przypadku
zaptaty podatku w wysokosci wyzszej niz wynika to ze zlozonej deklaracji (deklaracja
wykazuje kwote prawidlowg) lub wydanej decyzji ustalajacej lub okreslajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego oraz ztozenia wniosku w sprawie nadptaty.

Zaptata podatku w kwocie przewyzszajacej kwote wynikajaca ze zlozonej deklaracji winna
by¢ podstawa do wezwania podatnika, W ramach czynnos$ci sprawdzajacych, do wyjasnienia
rzetelnos$ci danych zawartych w deklaracji (art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej). Po ustaleniu,
iz kwota zobowigzania podatkowego wykazana w deklaracji jest kwotg prawidtowa
(deklaracja nie bedzie przez podatnika korygowana) i ztozeniu wniosku W sprawie nadplaty,
organ podatkowy wszczete z wniosku podatnika postgpowania rozstrzyga wydajac decyzje
okreslajaca wysoko$¢ nadplaty. Z uwagi na to, ze podatnik nie sktada korekty deklaracji
organ podatkowy nie moze W takim przypadku wyda¢ decyzji stwierdzajacej nadptate
uregulowanej w art. 75 Ordynacji podatkowej.

Podobnie, jezeli podatnik wptaci kwote wyzsza niz wynika to z decyzji ustalajacej lub
okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego 1 zlozy w sprawie nadptaty stosowny
wniosek, organ podatkowy rozstrzygnie sprawe¢ wydajac decyzj¢ okreslajaca wysoko$¢
nadptaty na podstawie art. 74a Ordynacji podatkowej.

W przypadku braku wniosku podatnika organ podatkowy dokonuje zwrotu powstatej nadptaty
W ramach czynno$ci materialno-technicznych, nie wydajac decyzji okreslajacej wysoko$¢
nadptaty. Jezeli podatnik zaptacit za duzo ijest to sprawa oczywista, nie wymagajgca
rozstrzygnigcia, organ podatkowy nie wdaje decyzji okreslajacej wysokos$¢ nadptaty.

Decyzja okreslajagca wysoko$¢ nadptaty nie jest wydawana takze, gdy organ podatkowy
W postepowaniu podatkowym zmienia, uchyla lub stwierdza niewaznos$¢ decyzji ustalajacej
lub okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. W decyzji w sprawie zmiany lub
uchylenia decyzji ustalajacej lub okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego organ
podatkowy moze wskaza¢ wysoko$¢ nadptaty podatnika.

Stwierdzenie wysokosci nadplaty podatku bez decyzji i ,,w decyzji”.

Podatnik réwnoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty sktada korekte deklaracji. Jezeli
prawidlowo$¢ skorygowanej deklaracji nie budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca
nadptate bez wydania decyzji stwierdzajacej nadplate stosownie do art. 75 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Natomiast gdy skorygowana deklaracja budzi watpliwos$ci, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktorej stwierdza nadptate w wysokosci wynikajacej z wlasnych wyliczen.
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Jezeli organ podatkowy nie kwestionuje prawidlowosci skorygowanej deklaracji, to wowczas
za nieuprawnione nalezy uzna¢ wzywanie podatnika do sktadania wniosku o stwierdzenie
nadplaty wszczynajagcego postepowanie w tej sprawie. W takiej bowiem sytuacji
ustawodawca zobowigzal organ podatkowy do zwrotu nadplaty, bez wydawania decyzji
stwierdzajgcej nadptate (art. 75 § 4 Ordynacji podatkowej) (wyrok NSA z 11.2.2016 r., sygn.
Il FSK 3249/13).

Zgodnie z art. 75 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa w decyzji stwierdzajacej nadptate organ
podatkowy okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego W prawidtowej wysokosci w takim
zakresie, w jakim powstanie nadptaty jest zwigzane ze zmiang wysokoSci zobowigzania
podatkowego. W zakresie, w jakim wniosek jest niezasadny, organ odmawia stwierdzenia
nadpfaty.

Zgodnie z art. 79 § 3 Ordynacji podatkowej, decyzje W sprawie stwierdzenia nadptaty na
wniosek ztozony przed uplywem terminu przedawnienia mozna wydac takze po uptywie tego
terminu

Mechanizm rozliczania i dokumentowania zaliczenia nadplaty zapisany w art. 76 i art.
76a ustawy Ordynacja podatkowa.

Zasady postepowania Z nadptatami okresla art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis
naktada na organy podatkowe okreslony tryb postepowania w odniesieniu do powstale;
nadpfaty.
W pierwszej kolejnosci nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu na poczet:
1. zaleglo$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, kosztow upomnienia,
2. biezacych zobowigzan podatkowych.

Dopiero w przypadku braku zalegtosci podatkowych lub biezacych zobowigzan podatkowych
nadptata podlega zwrotowi z urzgdu, chyba, ze podatnik ztozy wniosek 0 zaliczenie nadptaty
W calosci lub W czgsci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Organ podatkowy nie moze W inny sposob rozdysponowaé kwoty nadptaty, jak tylko dokona¢
jej zaliczenia na poczet istniejacej zaleglo$ci podatkowej oraz biezacych zobowigzan
podatkowych. Jedynie w przypadku braku zaleglosci podatkowych i biezacych zobowigzan
podatnik posiada prawo dysponowania nadptatg podatku.

Rozliczenie nadplaty w 4 krokach, ¢wiczenia utrwalajace schemat:
1. Zaliczenie nadplaty z urzedu na poczet zaleglosci podatkowych.
2. Zaliczenie nadplaty z urzedu na poczet biezacych zobowiazan.
3. Zwrot nadplaty z urzedu.
4. Pozostawienie nadplaty do zaliczenia na poczet przyszlych zobowiazan na
podstawie wniosku.

Zaliczenie nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych.
W pierwszej kolejnosci nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu na poczet
zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke | kosztow upomnienia.
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W mysl art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zaleglo$cig podatkowa jest podatek
niezaptacony W terminie platnosci. Za zaleglo$¢ podatkowa uwaza si¢ takze niezaptacong
W terminie platnosci rat¢ podatku. Zobowigzanie podatkowe staje si¢ zaleglo$cig podatkowa,
od dnia nastepnego po dniu uptywu terminu ptatnosci.

Zaliczenia na poczet zalegloSci podatkowych nadptaty organ podatkowy dokonuje z urzgdu,
stosownie do art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Organ podatkowy nie moze odstgpi¢
od zaliczenia nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych w przypadku posiadania ich przez
podatnika. Nawet w przypadku wniosku podatnika w sprawie innego sposobu zaliczenia
nadptaty organ podatkowy nie moze postapic¢ zgodnie z wnioskiem podatnika.

Stosownie do art. 76a § 2 Ordynacji podatkowej zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowych nast¢puje z dniem:
1. powstania nadptaty - w przypadku zaptaty przez podatnika podatku nienaleznego lub
w wysokosci wigkszej od naleznej,
2. zlozenia wniosku 0 stwierdzenie nadplaty.
Dzien =zaliczenia nadptaty nie ma zwigzku zdniem wydania postanowienia
w sprawie zaliczenia nadpftaty.

Jak stanowi § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia W sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore musza by¢ zawarte w rachunkach,
odsetki za zwloke sg naliczane do dnia, wilacznie z tym dniem, zaliczenia nadplaty wraz z jej
oprocentowaniem lub zwrotu podatku na poczet zalegtosci podatkowe;.

Zdanie drugie art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej wskazuje, iz w przypadku zaliczenia
nadptaty na poczet zalegloSci podatkowych przepisy art. 55 § 2 iart. 62 § 1 stosuje si¢
odpowiednio.

Zaliczenie nadptaty na poczet zaleglo$ci nastgpuje na poczet zalegloSci podatkowej
0 najwczesniejszym terminie platnoSci we wskazanym przez podatnika podatku,
aw przypadku braku takiego wskazania lub braku zalegtosci podatkowej we wskazanym
podatku — na poczet zaleglosci podatkowej 0 najwczesniejszym terminie platnosci sposrod
wszystkich zalegtosci podatkowych podatnika.

Odpowiednie stosowanie art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, oznacza, ze jezeli kwota nadptaty
nie wystarcza na pokrycie zaleglo$ci wraz z odsetkami za zwloke, nadptate zalicza sie¢
proporcjonalnie na poczet zaleglosci i odsetek.

Odpowiednie zastosowanie przepisu art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej takze do nadptat
pozwala podatnikowi, na ktorym cigzg zobowigzania podatkowe zroznych tytutdow, na
zadysponowanie nadptata i zadanie od organu zaliczenia nadplaty na poczet wskazanych
zobowigzan podatkowych. Jesli jednak podatnik nie wskaze, na poczet ktorego z cigzacych na
nim zobowigzan podatkowych organ winien zaliczy¢ nadplate, wowczas organ zobligowany
jest do zaliczenia nadptaty na poczet zobowigzania 0 najwczes$niejszym terminie ptatnosci.

Od 1 stycznia 2016 r. istnieje mozliwos¢ zaliczenia nadptaty na poczet kosztow upomnienia.
Zarachowanie nadptaty na poczet zalegltos$ci podatkowych, w sytuacji kiedy nadptata powstata

wczesniej niz zaleglto§¢ podatkowa, nastgpuje Z mocy prawa juz z chwila wymagalno$ci
zalegtosci podatkowej (wyrok NSA z 16.03.2005 r. FSK 2542/04).
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Jezeli nadptata powstata wczesniej, niz zalegltos¢ podatkowa, wowczas zaliczenie nadptaty
nastgpi¢ musi zdniem, wktérym zaleglos¢ podatkowa =zaistniata, czyli z dniem
wymagalnosci zobowigzania podatkowego - Z uwzglednieniem zasady wynikajacej z art. 62 §
1 Ordynacji podatkowej, wedlug ktorej nadptate zalicza si¢ na poczet podatku
0 najwczesniejszym terminie platnosci (wyrok WSA w Opolu z23.07.2008 r. I SA/Op
155/08).

Zgodnie z art. 76a § 2a Ordynacji podatkowej w razie zajg¢cia wierzytelnosci z tytulu nadptaty
podatku jej zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, oraz
biezacych zobowigzan podatkowych ma pierwszenstwo przed realizacja zajecia.

Na podstawie art. 902 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego iart. 89a § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym W administracji zajecie wierzytelnosci z tytutu nadptaty lub
zwrotu podatku w rozumieniu zapiséw Ordynacji podatkowej obejmuje takze wierzytelnosci
przyszte, wynikajace z nadptaty lub zwrotu podatku powstatych w ciggu roku od dnia
dokonania zajecia.

Zaliczenie na poczet biezacych zobowigzan.
Ustawa Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji zobowigzania biezacego.

Pod pojeciem "zobowigzan biezacych" nalezy rozumie¢ zobowigzanie podatkowe od
momentu jego powstania, okreslonego zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, do terminu jego ptatnosci (wyrok NSA z 19.12.2012 r. Il FSK 1423/11, WSA we
Wroctawiu z 15.04.2013 r. | SA/Wr 299/13).

Za biezaca zalegto$¢ uznaé nalezy w przypadku podatku ptaconego w ratach, zgodnie z art. 6
ust. 7 i wart. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, raty podatku, pomimo,
ze nie uplynety terminy ich platnosci. W przypadku istnienia biezacej zaleglosci w podatku
od nieruchomosci, wykazana nadptata, zgodnie z art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
winna zosta¢ zaliczona na t¢ zalegto$¢ (wyrok NSA z 25.10 2016 r. 11 FSK 2807/14).

Z ugruntowanego orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze w systematyce podatku
od nieruchomosci przez zaleglo$¢ podatkowa nalezy rozumie¢ takie zobowigzania, ktorych
termin ptatnosci uplynal, a przez zobowiagzania przyszte — takie, ktore jeszcze nie powstaly, tj.
niedotyczgce aktualnego roku podatkowego i jednoczesnie niebedace zalegtoscig podatkowa.
Pozostate zobowigzania, czyli W istocie zobowigzania podatkowe dotyczace "aktualnego"
roku, oile nie uplyngl jeszcze termin platnosci raty (w jej  zakresie)
jest zobowigzaniem biezacym.

Organ podatkowy jest zobowigzany do zaliczenia nadplaty na poczet zobowigzania
biezacego, niemniej przepisy prawa nie wskazuja W poczet ktorego biezacego zobowigzania
naptata winna by¢ zaliczona. Wybodr biezacego zobowigzania zostal pozostawiony organowi
podatkowemu.

Przepis art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej okresla, iz W sprawach zaliczenia nadplaty na
poczet zaleglych oraz biezacych zobowigzan podatkowych wydaje si¢ postanowienie, na

ktore stuzy zazalenie.

W postanowieniu w sprawie zaliczenia nadptaty nie okre$la si¢ ani wysoko$ci nadptaty ani
wysokosci zobowigzania podatkowego lub zaleglosci podatkowe;.
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W tym zakresie postanowienic artykuluje ipotwierdza w formie aktu administracyjnego
w indywidualnej sprawie, ze W dacie wynikajacej zprawa iwskazane] w tymze
postanowieniu, nastgpito zaliczenie okreslonej kwoty nadptaty na zaleglo$¢ (zobowigzanie)
podatkowa lub odmowa dokonania zaliczenia zgodnie z wnioskiem podatnika. (wyrok NSA
z dnia 17 lutego 2016 r. 11 FSK 988/14).

Postanowienie w sprawie zaliczenia nadptaty na poczet zobowigzan podatkowych (zalegtych,
biezacych, przysztych), odzwierciedla i potwierdza wykonanie czynno$ci rachunkowo-
technicznej, o ktorej mowa w art. 76a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Ma ono charakter
formalny i samo w sobie nie przesadza ani O istnieniu zwrotu podatku, ani tez O istnieniu
zalegltosci podatkowej (zobowigzania), jednakze skoro jego istotg jest zaliczenie nadptaty na
poczet zaleglosci podatkowej (biezacych zobowigzan), to w momencie jego wydania te dwa
elementy (nadptata i zaleglo$¢/zobowigzanie) muszg istniec.

Artykut 76 § 1 wzwigzku z art. 76b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z2012 r., poz. 749, ze zm.) nie daje podstawy do zaliczenia przez
naczelnika urzgdu skarbowego nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w podatku od
towaréw i ustlug na poczet zobowigzan podatkowych, do ktorych okreSlenia czy ustalenia
wiasciwy jest organ jednostki samorzadu terytorialnego (uchwata NSA z 27.03.2017 r. | FPS
9/16).

Nie nalezy zalicza¢ nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych wynikajacych z decyzji
nieostatecznej, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci. Stanowi 0 tym
interpretacja ogélna Nr PK4/8012/75/AAN/13/RD-32130 Ministra Finansow z dnia 11
kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania przepisu art. 76 oraz art. 239a ustawy — Ordynacja
podatkowa w zakresie zaliczania nadptaty podatku na poczet zalegtosci podatkowej
wynikajacej z decyzji nieostatecznej, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalno$ci
(Dz. Urzgdowy Ministra Finansow poz. 9).

Minister Finansow zaakceptowat jedng z linii orzeczniczych uksztaltowana w tym zakresie
prezentowang przez NSA w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt I FSK 624/11.
Zaliczenie nadptaty nalezy uzna¢ za jedna z form wykonania decyzji naktadajacej na strong
obowigzek podlegajacy wykonaniu W trybie przepisow 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, o ktorej mowa W art. 239a Ordynacji podatkowej. Za nieuzasadniony nalezy
uzna¢ poglad, ze uzyte wart. 239a Ordynacji podatkowej sformutowanie nie podlega
wykonaniu oznacza tylko tyle, ze decyzja nie moze by¢ egzekwowana w drodze przymusu
administracyjnego. Przepis ten nie wprowadza zasady, ze decyzja nie podlega wykonaniu
W trybie przepisdw 0 postgpowaniu egzekucyjnym W administracji, ale, ze nie podlegaja
wykonaniu — w jakiejkolwiek formie — decyzje naktadajace na strong obowigzek podlegajacy
wykonaniu w trybie przepisow egzekucyjnych. Przepis ten W zaden sposob nie okresla form
niewykonania decyzji, a to oznacza, ze kazde dziatanie, ktore prowadzi do wykonania decyzji
— stanowi dzialanie naruszajagce norme art. 239a Ordynacji podatkowej, w sytuacji, gdy
nieostatecznej decyzji nie zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Przyjmujac, ze regulacje ustawy — Ordynacja podatkowa tworzg cato$¢ normatywna, nie jest
mozliwe pominigcie, przy zastosowaniu art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej, regulacji zawartej
w art. 239a ww. ustawy, awigc dokonywania zaliczania czy to nadptat czy zwrotow
podatkbw na poczet zalegtosci podatkowych wynikajacych z nieostatecznych decyzji.
Zaliczenie nadptaty czy zwrotu podatku prowadzi — w mysl art. 59 § 1 pkt 4 Ordynacji
podatkowej — do wygasnigcia zobowigzania podatkowego.
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Podobny poglad jest prezentowany w wyrokach NSA: z 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II
FSK 625/11, z 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt IT FSK 1228/11, z 25 pazdziernika 2012 r.
sygn. akt Il FSK 1229/11, z 13 kwietnia 2012 r. sygn. akt Il FSK 1171/11 oraz z 25
pazdziernika 2011 r. sygn. akt I FSK 1644/10, WSA w Gdansku z 16 marca 2011 r. sygn. akt
| SA/Gd 26/11, WSA wklodzi z25 maja 2010 r. sygn. akt I SA/Ld 366/10, WSA
w Bydgoszczy z 25 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I SA/Bd 487/11 oraz WSA we Wroclawiu
z 3 wrze$nia 2010 r. sygn. akt I SA/Wr 620/10.

Jednoczesnie Minister Finansow W ww. interpretacji wskazal, ze wstrzymanie wykonania
decyzji nie pozbawia jednak strony mozliwosci dobrowolnego wykonania decyzji (art. 2399
ustawy — Ordynacja podatkowa) lub zaliczenia nadptaty na poczet zaleglosci podatkowe;.
Jezeli intencja strony jest dobrowolna zaptata podatku, to organ podatkowy, mimo
wstrzymania wykonania decyzji powinien ja respektowac. Nie ma zatem przeszkod do
wykonywania decyzji nieostatecznej, o ktorej mowa wart. 239a ustawy — Ordynacja
podatkowa, wskutek zaliczenia nadptaty na wniosek strony lub za jej zgoda.

Zwrot nadplaty z urzedu.

Nadptata podlega zwrotowi w sytuacji gdy:
1. napodatniku nie cigza zaleglosci podatkowe oraz biezace zobowigzania podatkowe
2. podatnik nie ztozyt wniosku 0 zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych.
Zgodnie z art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zwrot nadptaty dokonywany jest przez
organ podatkowy z urzedu, bez wniosku ze strony podatnika.

Jezeli wysoko$¢ zwracanej nadptaty nie budzi watpliwosci zwrot nadplaty nie jest zwigzany
z wydaniem przez organ podatkowy postanowienia.

Natomiast podatnik, kwestionuje wysokos¢ wyptaconej nadptaty moze wystapi¢ z wnioskiem
0 zwrot pozostatej kwoty. W sytuacji odmowy zwrotu kwoty na organie podatkowym
spoczywa obowigzek wydania stosownej decyzji podlegajacej zaskarzeniu w toku instancji.
W przypadku, gdy element roszczenia materialnoprawnego jest przedmiotem sporu mig¢dzy
podatnikiem a organem podatkowym, jego rozstrzygniecie, jako odnoszace si¢ do sfery prawa
materialnego, powinno mie¢ forme¢ decyzji administracyjnej (wyrok WSA w Biatymstoku
z 14.01.2004 r. SAB/Bk 35/03).

Zaliczenie nadplaty na poczet zobowiazania przysziego.

Przepis art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi 0 obowigzku zaliczenia na wniosek
podatnika nadptaty na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Zobowigzaniem przyszlym jest zobowigzanie, ktére jeszcze nie powstalo (w rozumieniu art.
21 § 1 pkt 1 ipkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa), ale z uwagi na istniejgcy stan rzeczy
mozna spodziewaé si¢, ze powstanie (wyrok WSA we Wroctawiu z 15.04.2013 r. | SA/Wr
299/13).

Brak wniosku zobowigzuje organ do zwrotu kwoty nadpftaty, jezeli nie istnicjg zalegloSci lub
biezace zobowigzania podatkowe, na ktore organ podatkowy jest zobowigzany z urzedu
zaliczy¢ powstatg nadptate.
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Whniosek podatnika jest wigzacy dla organu podatkowego imoze dotyczy¢ catosci lub
wskazanej czeSci nadptaty. Wniosek powinien wskazywaé¢ konkretne zobowigzania
podatkowe, na ktére organ podatkowy winien zaliczy¢ nadptate. Wnioskodawca moze
wskaza¢ dowolne przyszie zobowigzanie podatkowe, nie ma znaczenia kolejnosé
powstawania zobowigzan podatkowych ani terminy ptatnosci.

Zgodnie z art. 168 § 2 w zwigzku z § 2 ustawy Ordynacja podatkowa wniosek powinno
zawiera¢ co najmniej:

1. tres$¢ zadania,

2. wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, oraz jej adres (miejsca zamieszkania lub
zwyklego pobytu, siedziby albo miejsca prowadzenia dziatalnosci) lub adres do
doreczen w Kkraju,

3. identyfikator podatkowy (w przypadku nierezydentdéw — numer i seri¢ paszportu lub
innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢, lub inny numer identyfikacyjny, o ile
nie posiadaja identyfikatora podatkowego).

Ztozenie wniosku 0 zaliczenie nadptaty na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych nie
zobowigzuje organu podatkowego do wydania w tym zakresie postanowienia.

Brak jest delegacji ustawowej do wydania przez organ podatkowy orzeczenia (czy to
postanowienia czy tez decyzji) zaliczeniu nadptaty na poczet zobowigzan przyszitych. Do
momentu zaistnienia zobowigzania biezacego organ podatkowy nie rozpoznaje wniosku
podatnika w przedmiocie zaliczenia nadptaty na poczet przysztych zobowiazan podatkowych
I nie narusza to tresci art. 139 § 2 Ordynacja podatkowa (WSA w Gliwicach z 26.09.2011 |
SA/GI 144/11).

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za §wiadomym dziataniem ustawodawcy co do
braku mozliwosci orzekania w formie postanowienia o0 zaliczeniu nadptaty na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych jest to, ze art. 76a ustawy Ordynacja podatkowa
przewiduje $rodek zaskarzenia W postaci zazalenia wylacznie na postanowienia 0 zaliczeniu
nadptaty na poczet zalegtych oraz biezacych zobowigzan podatkowych (WSA w Gliwicach
2 26.09.2011 1 SA/GI 144/11). Jest to niewatpliwie konsekwencjg uznania przez ustawodawce
za postanowienia orzekajace co do istoty sprawy wzglednie konczace postepowanie
wylacznie te postanowienia, ktore dotycza zaliczenia nadplaty na poczet zaleglych oraz
biezacych zobowigzan (WSA we Wroctawiu z dnia 29 sierpnia 2008 r., | SA/Wr 497/08).
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