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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 pazdziernika 2013 .
sygn. GOK.310.1.2013, wuzupetnione pismem 2z dnia 16 grudnia 2013 r.
sygn. FB.310.2.2013.RJ, dotyczgce udzielenia wyjasnienh w sprawie przypisu
naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kosztow
upomnienia, wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) do
obowigzkowych zadan gminy nalezy miedzy innymi utrzymanie czystosci i porzadku
w gminie. Wiasciciele nieruchomosci stosownie do art. 6h cyt. ustawy obowigzani sg
do ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktdrej sg potozone ich nieruchomosci,
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

Biorgc pod uwage art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci (t.j. Dz.U z 2013 r. poz. 330) w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete i przypadajgce na jej rzecz przychody. Rowniez z
art. 20 ust. 1 cyt. ustawy w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Oznacza to, ze sam fakt posiadania przez jednostke wiedzy na
temat zdarzenia obliguje jg do ujecia w ksiegach rachunkowych tego zdarzenia.

Nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujgce przepisy nie rozstrzygajg kwestii przypisu
naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie rozstrzyga
tej kwestii rowniez art. 40 ust. 2 w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), co rowniez
podnosita jednostka w swoim pismie z dnia 16 grudnia 2013 r.
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Z opisu stanu faktycznego przedstawionego przez jednostke wynika, ze
powyzsza kwestia zostata uregulowana przez jednostke w przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci, co w ocenie Izby znajduje oparcie w aktualnym stanie
prawnym. Za stanowiskiem tym przemawia réwniez okolicznosS¢ powierzenia przez
ustawodawce organowi stanowigcemu gminy w art. 6l cyt. ustawy szerokich
kompetencji w zakresie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wewnetrzne regulacje w zakresie
rachunkowosci powinny by¢ dostosowane do warunkow miejscowych, by rzetelnie i
jasno przedstawiac sytuacje majgtkows i finansowg jednostki (art. 4 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci).

Tym samym nalezy uznac, iz kwestie przypisu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wobec braku jednoznacznych i rozstrzygajgcych przepisow
nalezy uregulowac stosownymi zapisami w dokumentaciji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci jednostki.

Odnosnie drugiego zagadnienia dotyczgcego przypisania kosztéw upomnienia
to zgodnie z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. z 2012 r. Dz.U. poz. 1015 ze zm.), obowigzek
uiszczenia kosztow upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwilg doreczenia
upomnienia. Koszty upomnienia wystane dluznikowi stajg sie naleznosciami
budzetowymi jednostki samorzadu terytorialnego w momencie skutecznego
doreczenia upomnienia. Naleznosci budzetowe winne by¢ zaewidencjonowane w
ksiegach rachunkowych jednostki.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym, dokonanie przypiséw
upomnienia moze nastgpic¢ najszybciej z chwilg skutecznego doreczenia upomnienia.
Potwierdzenie tego stanowiska, mozna znalez¢ m.in. w wystgpieniu pokontrolnym
Najwyzszej lzby Kontroli Delegatura w Szczecinie sygn. LSZ-4110-01-02/2013
R/13/002, w ktorym stwierdzono m.in. Zgodnie z art. 15 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji obowigzek uiszczenia kosztow upomnienia przez
zobowigzanego powstaje z chwilg doreczenia upomnienia. W zapisie ksiegowym
nalezato ujmowac takze kwote kosztow upomnienia oraz date jego doreczenia jako
date zdarzenia/dokonania operacji gospodarczej, o ktorej stanowi art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoS$ci (data wystawienia upomnienia
Jest datg dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu ksiegowego - art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci).

Do ewidencjonowania kosztow upomnienia majg zastosowanie przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375). Z opisu do konta WN 221 ,Naleznoéci z
tytutu dochodéw budzetowych” wynika, ze koszty upomnienia ksieguje sie w kwocie
wptaconej — na podstawie dokumentu wptaty, w korespondencji ze strong MA konta
720 ,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”. Przy takim zapisie, mozna
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wywies¢ poglad, ze przypisu naleznosci kosztow upomnienia mozna dokonywac w
chwili zaptaty.

Wobec mozliwych odmiennych sposobow ewidencjonowania kosztow
wynikajgcych z przepiséw prawa, majgc na wzgledzie zasade istotnosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, wydaje sie zasadne uregulowanie
procedury dokonywania przypisu naleznosci z tytulu upomnienia w dokumentaciji
opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci w jednostce.



