Czy z soltysem nalezy zawiera¢ umowe
powierzenia?

Czy soltys, ktory realizuje zadania publiczne, takie jak doreczanie korespondencji,
decyzji podatkowych, czy realizuje zadania inkasenta, a w zwigzku z tym posiada dostep
do danych osobowych, ktore znajduja si¢ w dyspozycji wojta (administratora danych)
bedzie musial mie¢ umowe powierzenia? Czy wystarczajaca jest forma udzielenia mu
przez wéjta upowaznienia do przetwarzania danych osobowych?

Przy ocenie, czy w danej sytuacji administrator powinien udzieli¢ upowaznienia do
przetwarzania danych, czy zawrze¢ umowe powierzenia przetwarzania, decydujace znaczenie
ma charakter relacji tgczacej te podmioty.

Zgodnie z art. 29 RODO, podmiot przetwarzajacy oraz kazda osoba dziatajaca

Z upowaznienia administratora lub podmiotu przetwarzajacego i majaca dostep do danych
osobowych przetwarzaja je wylacznie na polecenie administratora, chyba ze wymaga tego
prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego. Przepis ten adresowany jest do podmiotéw
przetwarzajacych, a takze do osob dziatajacych z upowaznienia administratora lub podmiotu
przetwarzajacego, majacych dostep do danych osobowych (pracownikow, osoéb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych, stazystow, praktykantdw, wolontariuszy). Osoby te
charakteryzuje pewna zalezno$¢ od administratora. Wtasnie takim osobom administrator
moze nada¢ imienne upowaznienie do przetwarzania danych, jesli przyjal taki sposob
wykazywania, ze osoby te dziataja z jego upowaznienia.

Analizujac natomiast zagadnienie powierzenia przetwarzania danych wskazac nalezy, ze
wspotpraca pomiedzy administratorem i podmiotem przetwarzajagcym nie zawiera w Sobie
podlegtos$ci wobec administratora. Sytuacja taka wystepuje zazwyczaj w przypadku
podejmowania wspotpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza w formie
zaro6wno jednoosobowej dziatalno$ci gospodarcze;j, jak i spotki. Przyktadami takiej
wspoOtpracy, w zwigzku z ktoéra powinna zosta¢ zawarta umowa dotyczaca powierzenia
przetwarzania danych osobowych, jest wspotpraca z biurem ksiggowym czy firmg
informatyczna.

Soltys jest organem wykonawczym sotectwa, ktore jest jednostkg pomocnicza gminy
tworzong przez rade gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z art. 35 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, rada gminy w odrebnym statucie okresla organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej. Statut powinien zawiera¢ za§ m.in.: organizacje oraz zadania jednostki
pomocniczej, zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine i sposob ich realizacii,
zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnos$cig organéw jednostki
pomocniczej.

Zgodnie z art. 6 ust. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
moze zarzadzi¢ pobor oplat i podatkéw lokalnych w drodze inkasa. W takiej uchwale, rada
gminy moze roéwniez okresli¢ inkasentéw 1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze
wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji oséb, zobowigzanych do
uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji.



https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(6)ust(12)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(19)ust(2)&cm=DOCUMENT

Zgodnie z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Zgodnie za$ z art. 144 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, w przypadku gdy organem
podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze dorgczac sottys, za
pokwitowaniem.

W przedstawionej w pytaniu sytuacji na inkasenta wyznaczony zostat sottys. Pelni on tez
funkcje dorgczyciela.

Sottys, dziatajgc jako inkasent, przetwarza dane osobowe 0s6b zobowigzanych do uiszczania
optat i podatkéw, zawarte w nakazach platniczych, czy tez otrzymanym wykazie
mieszkancow miejscowosci, kwitariuszu oraz prowadzonej przez siebie ewidencji. Za$
doreczajac pisma, przetwarza dane ich adresatow.

Jak wyzej wskazano $rodki organizacyjne, ktorymi moga by¢ réwniez upowaznienia,
powinny dotyczy¢ nie tylko osob na state zatrudnionych u administratora danych, ale takze
0sob, ktorym administrator zlecit okreslone prace i ktore z tego powodu majg mie¢ dostep do
danych osobowych.

Sottys, jako osoba stojaca na czele sotectwa, bedacego jednostka pomocnicza, nie jest co do
zasady pracownikiem samorzadowym. Przepisy prawa nie przewiduja tez zakazu zatrudniania
soltysa przez jego macierzystg gming (tj. urzad gminny) na innym stanowisku na podstawie
umowy o pracg lub na podstawie innych uméw cywilno-prawnych.

Wobec powyzszego mozna przyjac, ze w przypadku zlecenia sottysowi zadan inkasenta lub
doreczyciela wlasciwe bedzie uznanie, iz wykonuje on te zadania w ramach quasi
zatrudnienia, a co za tym idzie udzielenie mu upowaznienia do przetwarzania danych (o ile
administrator przyjat je jako srodek organizacyjny stuzacy zapewnieniu kontroli nad
dostepem do danych osobowych).

Podsumowujac mozna przyjac, ze z jednej strony sottys wystepuje jako wykonawca uchwat
rady gminy, z drugiej reprezentuje sotectwo przed organami gminy.

Wobec powyzszego w przypadkach gdy sottys bedzie dziatal w celu wykonywania zadan
wskazanych w ustawach (np. ustawy Ordynacja podatkowa), uchwatach rady gminy,
zarzadzeniach wojta zgodnie z statutem solectwa bedzie on reprezentowal gmine przed
mieszkancami i moze dziata¢ na podstawie upowaznienia od wojta np. jako inkasent lub
doreczyciel. Gdy soltys bedzie realizowat inne zadania wynikajace ze statutu sotectwa
Zwigzane z reprezentacjg mieszkancow sotectwa przed gming, wowczas dojs¢ moze do
sytuacji, w ktorej sottys lub sotectwo — ze wzgledu na okolicznosci danego przypadku —
bedzie mogto zosta¢ uznane za administratora.
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