REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/109/35/1/2021 Gdansk, dnia 15 lipca 2021 r.

Pan

Marian Kowalewski
Wojt Gminy Somonino
ul. Ceynowy 21

83 — 314 Somonino

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 2 lipca 2021 r., doreczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 8 lipca 2021 r., dotyczace problematyki zwigzanej
z opodatkowaniem nieruchomosci  wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosSci
oswiatowe] przez osobg¢ prawng niebgdaca jej wilascicielem, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), okre$lone
zostaty w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepiséw 0 finansach publicznych
>> [nformacje ogdlne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawierac opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktérych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy oraz winien by¢
podpisany przez kierownika jednostki, jego zastgpce lub inng osobe upowazniona przez
kierownika jednostki.

Odnoszac si¢ do tresci ww. pisma z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia ono ww.
wymogéw, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnien W sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, albowiem wniosek ten nie zostat zaopiniowany
przez obstuge prawng jednostki. Ponadto analiza treSci zlozonego wniosku prowadzi do
konstatacji, ze jego celem jest uzyskanie stanowiska noszacego znamiona opinii prawnej, a nie
uzyskanie wyjasnien w sprawie stosowania konkretnych przepiséw o finansach publicznych.

Ustosunkowujac si¢ jedynie ogdlnie do wskazanej w Pana piSmie problematyki, pragne
zwr6ci¢ uwage na nastgpujace aspekty prawne.
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Stosownie do tre$ci przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
I optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty,
2) budynki lub ich czesci,
3) budowle lub ich cz¢séci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

W mysl natomiastart. la ust. 1 pkt 3 tej ustawy budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem
ust. 2a.

Z tresciart. 3 ust. 1 ww. ustawy wynika z kolei, ze podatnikami podatku od
nieruchomosci s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wilascicielem, Agencjg Nieruchomos$ci Rolnych lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie za$ z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia si¢
publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je
organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze zwolnienie podatkowe, o ktérym mowa w ostatnim
Z wyzej powolanych przepiséw jest zwolnieniem podmiotowym, bowiem swoim zakresem
obejmuje jedynie publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem o$wiaty
oraz prowadzace je organy w zakresie nieruchomos$ci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa.
Oznacza to, ze zwolnienie to ma zastosowanie jedynie wowczas, gdy podatnikami podatku od
nieruchomosci zajetych na dzialalnos¢ oswiatowa sg wskazane przez ustawodawce publiczne i
niepubliczne jednostki organizacyjne obj¢te systemem o$wiaty oraz prowadzace je organy,
jednakze z tym zastrzezeniem, ze podmioty te muszg jednocze$nie by¢ podatnikami
W rozumieniu wyzej powotanego art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jednostki te
nie moga jednak korzysta¢ ze zwolnienia woéwczas, gdy nie cigzyt na nich obowigzek
podatkowy. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w  orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym. Dla przykladu mozna tu wskazaé wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 20 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il FSK 1088/17 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn.
akt1SA/Sz 1164/16.

Wriasciciel gruntu i budynku, ktéry sam nie prowadzi dziatalnos$ci o$wiatowej, nie
bedzie mogt by¢ zatem zwolniony z podatku, poniewaz omawiane zwolnienie dotyczy jedynie
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jednostek objetych systemem o$wiaty oraz prowadzacych je organdéw. Nie jest zatem
wystarczajace do zastosowania zwolnienia samo tylko posiadanie budynku lub jego cze¢sci
przez podmiot $wiadczacy dzialalno$¢ os$wiatowag (tak roéwniez: Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Lu 104/20).

Uzupehiajgco tut. Izba wskazuje, ze w sytuacji, w ktorej dana nieruchomos$¢ jest
wykorzystywana w celach gospodarczych (np. w celu wynajmu), to wykonywanie tej
dziatalnosci w celu zarobkowym (czyli w zamian za czynsz), w sposob ciaggly (wynajecie na
dhuzszy okres) i zorganizowany (na podstawie umowy najmu), przesgdza o zakwalifikowaniu
najmu jako dziatalno$ci gospodarczej. Taka nieruchomo$¢ nalezy uznaé zatem za zwigzang
Z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg i w konsekwencji nieruchomo$¢ taka winna podlegaé
opodatkowaniu wedtug wyzszych stawek podatkowych. Jezeli zatem nieruchomo$¢ znajduje
si¢ w posiadaniu wiasciciela jako przedsiebiorcy i jest wykorzystywana do prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej, to wyczerpuje ustawowe znamiona legalnej definicji
"budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej", zawartej w art. 1a ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (tak: Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedzibg w Bydgoszczy z dnia 13 marca 2019 r. | SA/Bd 20/19).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Ponadto uprzejmie prosze o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogow, ktore stawiane
sa wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych.
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