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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2013 r.

Poz. 9

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PK4/8012/75/AAN/13/RD-32130
MINISTRA FINANSOW

z dnia 11 kwietnia 2013 r.

W sprawie stosowania przepisu art. 76 oraz art. 239a ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie
zaliczania nadplaty podatku na poczet zaleglosci podatkowej wynikajacej z decyzji
nieostatecznej, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.), w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisu art. 76
oraz art. 239a ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie zaliczania nadptaty podatku na poczet
zalegtosci podatkowej wynikajacej z decyzji nieostatecznej, ktorej nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnos$ci, uprzejmie przedstawiam, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 239a ustawy — Ordynacja podatkowa decyzja nieostateczna, naktadajaca na strone
obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, nie podlega wykonaniu, chyba ze decyzji nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci. Z kolei przepis art. 76 ustawy — Ordynacja podatkowa przewiduje Scisle okreslony tryb
postgpowania z nadplatami, naktadajac na organ podatkowy obowigzek zaliczenia w pierwszej
kolejnosci nadptaty na poczet zaleglos$ci podatkowych. Na podstawie tego przepisu organ podatkowy
jest zobligowany do zaliczenia z urzedu nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych podatnika wraz
z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a, oraz jego
biezacych zobowigzan podatkowych, a dopiero w razie ich braku — zwrotu z urzedu nadptaty
podatnikowi, o ile podatnik nie ztozy wniosku o zaliczenie nadptaty (w calosci lub cze$ci) na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych nie ma jednolito$ci co do dopuszczalno$ci zaliczenia
nadptaty podatku na poczet zaleglo$ci podatkowej wynikajacej z decyzji nieostatecznej, ktérej nie
nadano rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. W tym zakresie uksztattowaly si¢ dwie linie
orzecznicze.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2012 r. sygn. akt II FSK 2078/10 uznat,
ze wynikajacy z art. 239a ustawy — Ordynacja podatkowa zakaz wykonania decyzji nieostatecznej
w zaden sposob nie wyklucza ani nie ogranicza zarachowania przez organ podatkowy z urzedu
nadptaty lub zwrotu podatku na poczet jego zaleglych zobowigzan podatkowych. Wedlug Sadu,
wymieniony wyzej przepis pozbawia jedynie decyzje nieostateczng dotychczasowego waloru
wykonalnosci, co oznacza tylko tyle, ze taka decyzja nie stanowi tytulu egzekucyjnego podlegajacego
przymusowemu wykonaniu w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji. Sad zaznaczyt, ze
takie rozumienie art. 239a Ordynacji podatkowej wynika wprost z jego tresci i nie wymaga
zastosowania innej reguty wyktadni niz gramatyczna. Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 sierpnia 2011 r. sygn. akt I SA/Wr 752/11,
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt II FSK 688/10,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
sygn. akt I SA/Bd 487/11 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
27 lutego 2012 r. sygn. akt III SA/Wa 1495/11.

Odmienng wyktadni¢ przepisu art. 239a ustawy — Ordynacja podatkowa przedstawil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II FSK 624/11. W uzasadnieniu
wyroku Sad stwierdzil, ze zaliczenie nadptaty, podobnie jak zwrotu podatku, do ktérego w zakresie
zaliczenia majg zastosowanie przepisy o nadptacie, nalezy uzna¢ za jedng z form wykonania decyzji
naktadajacej na stron¢ obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, o ktorej] mowa w art. 239a Ordynacji podatkowej. Wedlug Sadu za
nicuzasadniony nalezy uzna¢ poglad, ze uzyte w art. 239a Ordynacji podatkowej sformutowanie nie
podlega wykonaniu oznacza tylko tyle, ze decyzja nie moze by¢ egzekwowana w drodze przymusu
administracyjnego. Przepis ten — wbrew twierdzeniu organéw podatkowych — nie wprowadza zasady,
ze decyzja nie podlega wykonaniu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
ale, ze nie podlegaja wykonaniu — w jakiejkolwiek formie — decyzje naktadajace na stron¢ obowigzek
podlegajacy wykonaniu w trybie przepisow egzekucyjnych. Przepis ten w zaden sposob nie okresla
form niewykonania decyzji, a to oznacza, ze kazde dzialanie, ktore prowadzi do wykonania decyzji —
stanowi dzialanie naruszajace norme art. 239a Ordynacji podatkowej, w sytuacji, gdy nieostatecznej
decyzji nie zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Przyjmujac, ze regulacje ustawy — Ordynacja podatkowa tworza calo$¢ normatywna, nie jest mozliwe
pominigcie, przy zastosowaniu art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej, regulacji zawartej w art. 239a ww.
ustawy, a wigc dokonywania zaliczania czy to nadptat czy zwrotow podatkow na poczet zalegtosci
podatkowych wynikajacych z nieostatecznych decyzji. Zaliczenie nadptaty czy zwrotu podatku
prowadzi — w mysl art. 59 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej — do wygasnigcia zobowigzania
podatkowego. Zdaniem Sadu taka interpretacja znajduje ponadto wzmocnienie w $wietle art. 239g
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym, wstrzymanie wykonania decyzji nie pozbawia strony
mozliwo$ci dobrowolnego wykonania decyzji. Powyzsze oznacza, ze przepis art. 239a Ordynacji
podatkowej obejmuje dobrowolne wykonanie decyzji, o ktérym mowa w art. 239g tej ustawy. Gdyby
uzna¢, ze art. 239a Ordynacji podatkowej przewiduje jedynie niemozliwo$¢ wykonania obowigzku
w drodze przymusu egzekucyjnego, to przepis art. 239g tej ustawy bylby zbedny. W takim bowiem
przypadku podatnik dobrowolnie zawsze mogltby wykona¢ obowiazek wynikajacy z decyzji
nieostatecznej. Redakcja ww. przepisow prowadzi w rezultacie do uzasadnionej konkluzji, ze
wykonanie nieostatecznej decyzji, ktdrej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, mozliwe
jest tylko w drodze dobrowolnego jej wykonania przez podatnika.

Podobny poglad jest prezentowany w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia
25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II FSK 625/11, z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II FSK
1228/11, z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II FSK 1229/11, z dnia 13 kwietnia 2012 r. sygn. akt
IT FSK 1171/11 oraz z dnia 25 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I FSK 1644/10, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 marca 2011 r. sygn. akt I SA/Gd 26/11, Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 25 maja 2010 r. sygn. akt I SA/Ld 366/10, Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 25 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I SA/Bd 487/11 oraz
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 wrzesnia 2010 r. sygn.
akt I SA/Wr 620/10. Obecnie poglad ten dominuje w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢c uwage na ratio legis przepisu art. 239a ustawy — Ordynacja
podatkowa. Przepis ten zostal wprowadzony w celu eliminacji mozliwosci wyrzadzenia czgsto
nieodwracalnych szkdéd przymusowym wykonaniem decyzji, ktora jest nastepnie uchylana lub
uniewazniana, oraz ograniczenia zwigzanych z tym negatywnych skutkéw budzetowych skutkujacych
koniecznoscig wptaty odszkodowania oraz oprocentowania nadptaty podatku.

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadna jest akceptacja linii orzeczniczej sadow administracyjnych
uznajacej, ze nie nalezy zalicza¢ nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych wynikajacych z decyz;ji
nieostatecznej, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Wstrzymanie wykonania decyzji nie pozbawia jednak strony mozliwosci dobrowolnego wykonania
decyzji (art. 239g ustawy — Ordynacja podatkowa) lub zaliczenia nadptaty na poczet zaleglosci
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podatkowej. Jezeli intencja strony jest dobrowolna zaptata podatku, to organ podatkowy, mimo
wstrzymania wykonania decyzji powinien ja respektowac. Nie ma zatem przeszkod do wykonywania
decyzji nieostatecznej, o ktorej mowa w art. 239a ustawy — Ordynacja podatkowa, wskutek zaliczenia
nadptaty na wniosek strony lub za jej zgoda. Przedstawione powyzej zasady maja réwniez
zastosowanie do zaliczenia zwrotu podatku (art. 76b § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa).

Minister Finanséw: z up. M. Grabowski
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