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Pani
Barbara Bednarz

Woéjt Gminy Swierczéw

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy w $wietle obowigzujacych przepisow prawa inkasent
powotany w drodze uchwaly organu stanowigcego, jest uprawniony do poboru i wplaty
podatkow, ktorych nie wplacono w wyznaczonym terminie (zalegtosci podatkowych),

uprzejmie wyjasniam 1 informuje, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.].
Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.; dalej: 0.p.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od
podatnika podatku 1 wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Wiasciwy termin platnos$ci dla inkasentéw okreslony zostat w art. 47 § 4a o.p., zgodnie
z ktorym jest to dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wilasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Pojecie podatku zdefiniowane zostalo w art. 6 0.p. Podatkiem jest publicznoprawne,
nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Zgodnie z trescig art. 3

pkt 3 0.p. przez podatki rozumie si¢ rowniez zaliczki na podatki; raty podatkow, jezeli przepisy



prawa podatkowego przewidujg ptatno$§¢ podatku w ratach; optaty oraz niepodatkowe
naleznosci budzetowe.

Odrebnie definiowana jest zalegto$¢ podatkowa. Jak wynika z przepisu art. 51 § 1 o.p.
zalegtoscig podatkowa jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci. Za zalegto$¢ podatkowa
uwaza si¢ takze niezaptacong w terminie ptatnosci zaliczke na podatek, w tym rowniez zaliczke,
o ktérej mowa w art. 23a, lub rate podatku (art. 51 § 2 0.p.). zgodnie z art. 51 § 3 o.p. przepisy
§ 11 2 stosuje si¢ rowniez do nalezno$ci z tytulu podatkéw, zaliczek na podatki oraz rat

podatkéw niewptaconych w terminie ptatno$ci przez ptatnika lub inkasenta.

Z uregulowan powotanych powyzej przepisow wynika, ze inkasent jest uprawniony
wyltacznie do poboru podatku, a wiec naleznos$ci, ktdéra powinna by¢ uiszczona przez podatnika
do uptywu terminu ptatnos$ci. Po uptywie terminu ptatnosci podatku powstaje zaleglos§¢
podatkowa, ktorej nie mozna utozsamia¢ z podatkiem. Jak podkresla si¢ w doktrynie sam fakt
niezaptacenia podatku, bez wzgledu na inne okolicznosci, skutkuje powstaniem zaleglosci
podatkowej. Powstaje ona z mocy prawa nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynat termin
ptatnosci. W przypadku podatkow powstajacych z mocy prawa zalegtosci powstaja niezaleznie
od wydania 1 dorgczenia decyzji okreslajacych, po upltywie wynikajacego z przepisow prawa
podatkowego terminu platnosci podatku. W odniesieniu do podatkow powstajacych po
doreczeniu decyzji ustalajacej zobowiazanie, zalegtos¢ powstaje po niezaptaceniu w terminie
podatku wynikajacego z tej decyzji (zob. Etel Leonard [red.], Ordynacja podatkowa.
Komentarz aktualizowany, opubl. LEX/el. 2021; art. 51 0.p.). Powyzsze potwierdza tre$é
przywotanego wyzej art. 47 § 4a o.p. Inkasent jest uprawniony do poboru podatku do ostatniego
dnia terminu ptatnosci podatku obowigzujacego podatnika. Jako Ze nie zawsze bedzie
wykonalne jego wptacenie tego samego dnia do organu podatkowego, dlatego tez inkasent
zobowigzany jest to uczyni¢ najpdzniej nastgpnego dnia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze termin
ptatnosci przewidziany dla inkasenta pozostaje bez wplywu na termin ptatnosci podatku
obowigzujacy podatnika.

Tym samym dopuszczalno$¢ pobrania przez inkasenta od podatnika naleznosci
podatkowej wygasa z uplywem ostatniego dnia, w ktorym zobowigzany powinien t¢ nalezno$¢

uregulowac.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze bez znaczenia dla powyzszego stanowiska pozostaje
obecne brzmienie art. 62 § 1 o.p. W przypadku, gdy na podatniku cigzg zobowigzania

podatkowe, ktorych termin ptatnosci uptynat, dokonang wptate zalicza si¢ na poczet zalegtosci



podatkowej o najwcze$niejszym terminie platnosci, przy czym podatnik moze jedynie
zadecydowac 1 wskaza¢, o ktory podatek chodzi. W doktrynie wyjasnia si¢, ze w analizowanym
przepisie mowa jest o ,,dokonanych wptatach”. Zwrot ten nie jest zdefiniowany w ordynacji
podatkowej, ale jego znaczenie mozna ustali¢ na podstawie art. 60 o.p., gdzie wskazany jest
termin zaptaty podatku, ktorym jest albo dzien wptacenia kwoty podatku przez podatnika, albo
tez obcigzenie jego rachunku. Pozwala to przyjac, ze zasady wynikajace z art. 62 o.p. stosowane
sa do dobrowolnych wptat dokonanych przez podatnika. Z art. 59 § 1 pkt 2 o.p. wynika, ze
zobowigzanie podatkowe podatnika wygasa wskutek pobrania podatku przez platnika lub
inkasenta. Jest to inna okoliczno$¢ niz wymieniona wyzej zaptata podatku (art. 59 § 1 pkt 1
0.p.). Pozwala to twierdzi¢, ze pobranie podatku przez inkasenta nie moze by¢ utozsamiane z
jego zaplatg przez podatnika. Nie przeczy temu art. 62 § 5 o.p., z ktérego wynika, ze zasady
zaliczania z art. 62 § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wptat dokonywanych przez ptatnikéw lub
inkasentow. W przepisie tym chodzi bowiem o wptaty podatkéw pobranych przez inkasenta
lub ptatnika, za ktore ponosza oni odpowiedzialnos¢ (zob. Etel Leonard [red.], Ordynacja
podatkowa. Komentarz aktualizowany, opubl. LEX/el. 2021; art. 62 0.p.).

Odpowiadajac na zadane we wniosku pytanie stwierdzi¢ zatem nalezy, ze inkasent nie
jest uprawniony do poboru i wptaty organowi podatkowemu niezaptaconych w terminie

ptatnosci podatkow, tj. zaleglosci podatkowych.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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