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Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

Warszawa, 24 wrzesnia 2020 r.

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom ekonomicznym COVID-19 uchwalona zostata
ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwiqgzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw’ (dalej: Ustawa antykryzysowa), w ramach ktorej przyjete zostaty nowe rozwiazania
w zakresie mozliwosci udzielania dodatkowego wsparcia dla przedsiebiorcow w stosunku do

dotychczas obowiazujacych regulacji. W szczegolnosci, wprowadzone zostaty przepisy

umozliwiajace JST udzielanie dodatkowej pomocy publicznej m.in. w formie zwolnien

podatkowych oraz ulg w sptacie naleznosci podatkowych / cywilnoprawnych, w szerszym

niz dotychczas zakresie.

Jednoczesnie w dniu 16 kwietnia br., zostata uchwalona kolejna ustawa, tj. ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2*, bedaca uzupetnieniem i cze$ciowo
nowelizacja tej pierwszej. W jej wyniku mozliwosci udzielania wsparcia przez JST zostaty

dodatkowo rozszerzone.

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcow w

zwiazku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19, nie zwalnia podmiotéw udzielajacych pomocy

w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z koniecznosci stosowania przepisow dotyczacych

pomocy publicznej (w tym rowniez pomocy de minimis). W tym zakresie zaréwno definicja

pomocy publicznej wynikajaca z art. 107 ust. 1 TFUE3, jak i wszystkie procedury udzielania

' Dz.U. z 31 marca 2020 r., poz. 568.

2 Dz.U. z 17 kwietnia 2020 r., poz. 695.

3 Nalezy przypomnie¢, ze pomoc publiczna dotyczy wytacznie podmiotu prowadzacego dziatalnosc¢
gospodarcza, gdy spetnione sg wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, tj.:

e wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,
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pomocy przewidziane w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej?, dalej: ustawa o pomocy publicznej (konieczno$é
przedktadania informacji przez podmioty ubiegajace sie o pomoc, wydawanie zaswiadczen

o pomocy de minimis, obowiazki sprawozdawcze) pozostaja bez zmian. Wbrew

przedstawianym niekiedy ocenom, dotychczasowe reguty dotyczace pomocy publicznej nie

ulegty ztagodzeniu, ani tym bardziej zniesieniu.

Pomoc, ktora zostata wprowadzona przez Ustawe antykryzysowq zostata zakwalifikowana
jako ,,pomoc majqgcq na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa cztonkowskiego”, ktora jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, czego w dotychczasowej praktyce zwiazanej z udzielaniem

pomocy publicznej w Polsce de facto nie byto.

Dotychczas bowiem w ramach istniejacych instrumentow krajowych (m.in. zwolnien, ulg,

dotacji, itd.) gminy zasadniczo udzielaty pomocy publicznej:

1. w formule de minimis (zdecydowana wiekszos$¢ przypadkow), zgodnie z przepisami

rozporzqgdzenia KE nr 1407/2013 z dnia 18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis® oraz

2. w_ramach tzw. wytaczen grupowych (klasycznym przyktadem jest regionalna

pomoc inwestycyjna), tj. na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu Komisji (UE)

e przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

e wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towardw),

e wsparcie grozi zaktdceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Pojecie przedsiebiorcy w prawie unijnym jest przy tym rozumiane bardzo szeroko i obejmuje swym zakresem

wszystkie kategorie podmiotéow zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych

podmiotéw i zrédet ich finansowania. Nie ma tutaj znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu

podmiotowi status przedsigbiorcy, ani czy jest to podmiot nienastawiony na zysk (organizacja non-profit).

Przepisy prawa unijnego znajduja zastosowanie takze do podmiotéw sektora publicznego prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sadow Unii Europejskiej przez dziatalnosé

gospodarcza nalezy rozumie¢ oferowanie towarow i ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy zaréwno

dziatalnosci produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej i ustugowej. Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci sady UE

kieruja sie mozliwoscia wystepowania na okreslonym rynku jakiejkolwiek rzeczywistej lub potencjalnej

konkurencji ze strony innych podmiotéw.

4Dz.U. 22020 r., poz. 708.

5> Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013.

tel. +48 22 32 32 400 < faks +48 22 32 32 500

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
2 Y J dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 2

pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa




nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektdre rodzaje pomocy za

zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®.

Tymczasem w zwigzku z COVID-19, w dniu 19 marca br. Komisja Europejska przyjeta
Komunikat dot. Tymczasowych ram srodkéow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19 (dalej: Tymczasowe ramy)’, w
ktorym okreslita warunki zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy na podstawie na
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, ktory dopuszcza m.in. ,,pomoc majgcq na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego”. Jednoczesnie, w dniu
3 kwietnia br. Komisja Europejska opublikowata zmiane ww. Tymczasowych ramé,
uelastyczniajac zasady udzielania pomocy publicznej w zwiazku z COVID-19 (m.in. poprzez
dodanie nowych Sekcji, w tym Sekcji 3.9 dotyczacej pomocy w formie odroczenia ptatnosci
podatku lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktora ma znaczenie w zakresie

instrumentow JST).

Kolejne zmiany Tymczasowych ram opublikowane zostaty w dniu 13 maja br.? oraz w dniu
29 czerwca br'®. Z punktu widzenia zasad udzielania pomocy publicznej przez JST w

szczegoblnosci doprecyzowaty one zasady kumulacji pomocy oraz wprowadzity mozliwosc

udzielania wsparcia mikro i matym przedsiebiorcom, ktorzy rowniez na koniec 2019 r.

znajdowali sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, o ile nie sa oni objeci postepowaniem

upadtosciowym oraz nie otrzymali pomocy na ratowanie ani pomocy na restrukturyzacje.

W ocenie KE pomoc, o ktérej mowa w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, jest w obecnej sytuacji
uzasadniona z uwagi na fakt, iz epidemia COVID-19 dotyka wszystkie panstwa
cztonkowskie, a wprowadzone przez nie srodki ograniczajace rozprzestrzenianie epidemii,

negatywnie wptywaja na sytuacje ekonomiczng przedsigbiorcow. Czes¢ pomocy

wynikajacej z Ustawy antvkryzysowej, w tym nowe instrumenty pomocy odnoszace sie do

JST, zakwalifikowano jako pomoc zgodna z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

6 Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, z pdzn. zm.

7 Komunikat Komisji - Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19, C(2020)1863, Dz. Urz. UE C 091l, z 20.3.2020, str. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=PL

8 Dz. Urz. UE C 1121 z 4.4.2020, str. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=PL

9 Dz. Urz. UE C 164, z 13.5.2020, str. 3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=EN

0 Dz. Urz. UE C 218, z 2.7.2020, str. 3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=EN
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NOWE INSTRUMENTY POMOCOWE

Jesli chodzi o nowe instrumenty wsparcia, ktore w Ustawie antykryzysowej przewidziano

dla JST, sa one nastepujace:

1. W RAMACH PODATKU OD NIERUCHOMOSCI:

Art. 15p. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes$¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéow, budynkéow i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

2. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze wprowadzi¢ rowniez zwolnienia
od podatku od nieruchomosci gruntéow, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie

dziatalnosci przez:

1) organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1 - ktorych ptynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji

ekonomicznych z powodu COVID-19.

Art. 15q. 1. Rada gminy moze przedtuzyé, w drodze uchwaty, wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktérych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do

dnia 30 wrzesnia 2020 r.

2. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze przedtuzyc terminy ptatnosci rat,

o ktorych mowa w ust. 1, rowniez:

1) organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1 - ktorych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
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Zgodnie z art. 15zzzh ust. 1 pkt 1 Ustawy antykryzysowej wsparcie, o ktorym mowa w art.
15p oraz art. 15q stanowi pomoc publiczng, majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce (o ktérej mowa odpowiednio w Sekcjach 3.1 oraz 3.9

Tymczasowych ram).

Z punktu widzenia definicji pomocy publicznej, w odniesieniu do podmiotow, o ktorych
mowa w art. 15p ust. 2 oraz art. 15q ust. 2 Ustawy antykryzysowej nalezy zauwazyc, ze ze
wzgledu na charakter prowadzonej przez nie dziatalnosci, moga wsréd nich znalezc sie
zarowno te prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, jak i te ktére takiej dziatalnosci nie
prowadza. Przedmiotowe preferencje beda stanowity pomoc publiczng tylko w przypadku,

gdy zostang udzielone podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza.

2. W RAMACH ULG W SPLACIE NALEZNOSCI PODATKOWYCH O KTORYCH MOWA W
ART. 67A USTAWY ORDYNACJA PODATKOWA:

Gminne organy podatkowe maja mozliwos¢ udzielania ulg w sptacie naleznosci
podatkowych (umorzenia, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty) w drodze
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej. W przypadku podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, przepis art. 67b Ordynacji podatkowej przewiduje
przy tym mozliwos¢ udzielania tego rodzaju ulg zaréwno w formule pomocy de minimis
(pkt 2), jak rowniez w ramach innych przeznaczen pomocy (pkt 3). W tym ostatnim
przypadku, stosownie do art. 67b § 2 i 3 Ordynacji podatkowej, ulgi mogg by¢ udzielane
jako pomoc indywidualna zgodna z programami rzadowymi lub samorzadowymi albo
udzielane w ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach.

Udzielanie takiej pomocy byto zatem dotychczas dos¢ ograniczone.

Dlatego tez w art. 15zzzh ust. 1 pkt 2 Ustawy antykryzysowej przewidziano,
ze ,wsparcie udzielone na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej w zwiazku z
COVID-19 - zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 91l z 20.03.2020, str. 1) stanowi pomoc

publiczna majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce”.

W powyzszym przepisie dopuszczono tym samym nie tyle mozliwos¢ przyznawania ulg na

podstawie Ordynacji podatkowej, co ich nowa Klasyfikacje z punktu widzenia pomocy

publicznej, tj. pomoc udzielana w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaktocen
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w_gospodarce o charakterze ponadsektorowym, o ktérej mowa de facto w art. 67b §1

pkt 3 lit. b) Ordynacji podatkowej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomoc ta cho¢ zostata zgtoszona KE (jako program pomocowy

nr SA.57172), nie zostata dotychczas przez KE zatwierdzona. W tym zakresie zgodnie z

obowiazujaca w prawie unijnym tzw. klauzula zawieszajaca, pomocy podlegajacej

obowiazkowi zgtoszenia nie wprowadza sie w zycie do czasu podjecia przez Komisje

decyzji zezwalajgcej na taka pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za

podjeta’".

3. W RAMACH ULG W SPLACIE NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNYCH:

Art. 15zzze. 1. Naleznosci pieniezne, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z tytutu oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajace za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, moga by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze byc
odraczana lub rozktadana na raty przez staroste lub prezydenta miasta na prawach
powiatu, wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej, bez zgody wojewody.

2. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej bez zgody wojewody moze odstapi¢ od dochodzenia naleznosci, o
ktorych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID-19.

Art. 15zzzf. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaty, postanowi¢ o odstapieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w stosunku do podmiotow, ktorych ptynnosé finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z

powodu COVID-19 i ktore ztoza wniosek o odstagpienie od dochodzenia naleznosci.

Art. 15zzzg. 1. Do czasu okreSlenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zasad udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczacych naleznosci pienieznych z tytutu

" Art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015).
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oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego
lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 tej ustawy,
naleznosci te moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnosc
tych naleznosci moze zostac roztozona na raty przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa.

2. Do czasu podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 15zzzf, woéjt, burmistrz, prezydent
miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa moze postanowi¢ o odstgpieniu od
dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktorego ptynnos¢
finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji

ekonomicznych z powodu COVID-19.

Zgodnie z art. 15zzzh ust. 2 Ustawy antykryzysowej, ulgi, o ktorych mowa m.in. w
art. 15zzze-15zzzg, w przypadku udzielenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalnosc
gospodarcza, stanowia pomoc publiczna, majaca na celu zaradzenie powaznym

zaburzeniom w gospodarce (o ktorej mowa w Sekcji 3.1 Tymczasowych ram).

W przypadku zatem wszystkich nowych instrumentow (podatek od nieruchomosci oraz ulgi

w sptacie naleznosci cywilnoprawnych) zostaty one zakwalifikowane jako pomoc publiczna

majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce. Nie jest to tym samym

pomoc de minimis, aczkolwiek stosownie do Tymczasowych ram, pomoc taka moze by¢

taczona z pomoca de minimis, udzielana zgodnie z przepisami_rozporzgdzenia KE nr

1407/2013. Oznacza to m.in., ze limit pomocy wynikajacej z Sekcji 3.1 Tymczasowych

ram jest catkowicie osobny w stosunku do pomocy de minimis, przez co wartosé

dotychczas otrzymanej pomocy de minimis nie ma wptywu na mozliwa do otrzymania

wartos¢ pomocy publicznej majacej na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w

gospodarce.

Nalezy podkreslic, ze pomoc gminna przewidziana w Ustawie antykryzysowej zostata

oparta na dwoch Sekcjach Tymczasowych ram, tj.:

o Sekcji 3.1 dotyczacej pomocy m.in. w formie dotacji bezposrednich, zaliczek
zwrotnych lub korzysci podatkowych oraz
o Sekcji 3.9 odnoszacej sie do pomocy w formie odroczenia ptatnosci podatku lub

sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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Podkreslenia wymaga jednak to, ze warunki wynikajace z obu ww. sekcji s od siebie

skrajnie odmienne.

| tak, stosownie do Sekcji 3.1 Tymczasowych ram, na ktérej oparto wiekszos¢ nowych form
pomocy (m.in. zwolnienie z podatku od nieruchomosci przewidziane w art. 15p Ustawy
antykryzysowej oraz ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych), warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej majacej na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce sa

nastepujace:

a) przedsiebiorca na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriow przedsiebiorstwa
znajdujacego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzqdzenia KE
nr 651/2014 (warunek ten nie dotyczy mikro i matych przedsiebiorstw, o ile nie sa

one objete postepowaniem upadtosciowym oraz nie otrzymaty pomocy na ratowanie

12)13.
)

ani pomocy na restrukturyzacje
b) pomoc bedzie udzielana nie pézniej niz do 31 grudnia 2020 r.";

c) taczna wartos¢ pomocy nie przekracza kwoty 800 000 EUR na przedsiebiorstwo',

tacznie z inng pomoca udzielang zgodnie z Sekcja 3.1 Tymczasowych ram;

d) pomoc jest przyznawana na podstawie programow pomocy posiadajacych

szacowany budzet.

Natomiast zgodnie z Sekcja 3.9 Tymczasowych ram ktéra odnosi sie do przedtuzenia
terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 15q Ustawy

antykryzysowej, pomoc moze by¢ udzielana w formie odroczenia ptatnosci podatku lub

2 Taki wyjatek dla mikro i matych przedsiebiorstw zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska w decyzji

SA.58481 (2020/N) z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany programu pomocowego SA.56922 (2020/N).

3 Pomoc z sekcji 3.1 Tymczasowych Ram moze by¢ udzielona:

- przedsiebiorcy, ktory nie znajduje sie w trudnej sytuacji na dzien udzielenia pomocy;

- przedsiebiorcy, ktory znajduje sie w trudnej sytuacji na dzien udzielenia pomocy, pod warunkiem, ze nie byt
w trudnej sytuacji na dzien 31 grudnia 2019 r. (zaktada sie bowiem, ze pogorszenie sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstwa byto wynikiem zaburzen w gospodarce spowodowanych epidemia COVID-19).

4 Zgodnie z przypisem 19 do pkt 22 lit. d) Tymczasowych ram, jesli pomoc przyznana jest w formie korzysci

podatkowej, korzys¢ taka moze dotyczy¢ wytacznie zobowiazania podatkowego, ktéore powstato do dnia 31

grudnia 2020 r. wtacznie.

5 Przez przedsiebiorstwo nalezy rozumie¢ w tym przypadku grupe podmiotéw powigzanych w rozumieniu

art. 3 Zatacznika 1 do rozporzqdzenia 651/2014. Oznacza to, ze badajac przystugujacy beneficjentowi limit

pomocy z sekcji 3.1, nalezy wzia¢ pod uwage wszelka wczesniejsza pomoc z sekcji 3.1 otrzymana przez

beneficjenta oraz podmioty z nim powiazane (bierze sie pod uwage zaréwno powiazania formalne, jak i

wystepujace za posrednictwem osob fizycznych lub grup osob fizycznych dziatajacych wspdlnie).
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sktadek na ubezpieczenie spoteczne przedsiebiorcom, w zasadzie bez koniecznosci
spetnienia szczegotowych warunkow jej udzielania. Pomoc musi by¢ jedynie przyznana
przed dniem 31 grudnia 2020 r., a termin odroczenia nie moze przypadac pozniej niz dnia
31 grudnia 2022 r. Sekcja 3.9 nie wymaga natomiast koniecznosci spetnienia innych
dodatkowych warunkow jak w przypadku Sekcji 3.1 Tymczasowych ram (przestrzegania

limitu 800 tys. EUR, badania trudnej sytuacji ekonomicznej).

Przepisy zawarte w Ustawy antykryzysowej, ktore stanowia pomoc publiczna, majaca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Sekcji 3.1 3.9
Tymczasowych ram zostaty notyfikowane przez polskie wtadze Komisji Europejskiej
jako program pomocowy (zgodnie z Tymczasowymi ramami wymagaja one akceptacji KE).
W dniu 23 kwietnia br. Komisja Europejska zatwierdzita program pomocowy nr SA.56922,
zas w dniu 3 wrzesnia br. jego zmiane, polegajaca na mozliwosci udzielania wsparcia mikro
i matym przedsiebiorcom, ktorzy rowniez na koniec 2019 r. znajdowali sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej (decyzja SA.58481 (2020/N) z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmiany programu pomocowego SA.56922)'. Tym samym pomoc udzielana w takich
formach przez JST, zaré6wno w ramach uchwat jak i indywidualnych rozstrzygnie¢ (np.

decyzji), nie bedzie wymagata zgtaszania do UOKiK, ani tym bardziej Komisji

Europejskiej. Przyjecie danej uchwaty na podstawie Ustawy antykryzysowej, czy tez
udzielanie pomocy w ramach indywidualnych rozstrzygnie¢ (np. decyzji) jest tym samym
rébwnoznaczne ze stosowaniem odpowiednich warunkow wynikajacych z Tymczasowych

ram.

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej, w_podejmowanych uchwatach nalezy dokonac¢

odestania do Tymczasowych ram, w ktérym zostaty okreslone warunki dopuszczalnosci

pomocy odnoszacej sie do instrumentéw gminnych. Jednoczesnie biorac pod uwage, iz w

zaleznosci od przeznaczenia oraz formy, pomoc moze by¢ udzielana zarowno w ramach
Sekcji 3.1 jak i 3.9 Tymczasowych ram, w uchwale nalezy wskazac, ktore wsparcie bedzie

udzielane w ramach danej sekcji. Ponizej przyktadowe przepisy:

»Pomoc, o ktérej mowa w niniejszej uchwale stanowi pomoc publiczng majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego i jest

udzielana zgodnie z Sekcja 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy

6 Pomoc dotyczaca Ordynacji podatkowej zostata KE zgtoszona odrebnie (program pomocowy nr SA.57172),

jednakze nie zostata przez KE jeszcze zatwierdzona, co de facto oznacza, ze nie moze by¢ nadal udzielana.
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srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, ze zm.)"”.

»Pomoc, o ktérej mowa w niniejszej uchwale stanowi pomoc publiczng majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego i jest
udzielana zgodnie z Sekcja 3.9 Komunikatu Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy
srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, ze zm.)”.

Zgodnie z pkt 22 lit. b) Tymczasowych ram, pomoc w ramach Sekcji 3.1 musi by¢ udzielana
na podstawie programoéw pomocy posiadajacych szacowany budzet. Wspomniany program
pomocowy (,,posiadajacy szacowany budzet") stanowi Ustawa antykryzysowa. Jednak z
uwagi na brak mozliwosci okreslenia na poziomie krajowym catkowitej wartosci zwolnien
oraz ulg przyznawanych przez JST, zasadne jest ustalenie przyblizonej wartosci

udzielanej pomocy w tresci uzasadnienia do uchwaty.

WNIOSKOWANIE O NOWE INSTRUMENTY POMOCOWE

W odniesieniu do etapu wnioskowania o przedmiotowa pomoc, nalezy zauwazyc, ze reguta
jest, iz podmiot ubiegajacy sie¢ o pomoc publiczna, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o
pomocy publicznej, zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi jej udzielajacemu
szeregu informacji dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz
otrzymanej pomocy, ktorych zakres okreslony zostat w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajqcy sie o pomoc innq niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie' .

Poniewaz zakres wymaganych do przedstawienia informacji, okreslony w zataczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. jest duzo obszerniejszy w stosunku
do warunkoéw udzielania pomocy okreslonych w Tymczasowych ramach, w dniu 5 sierpnia
2020 r. weszta w zycie nowelizacja ww. rozporzadzenia'®, w ramach ktérej wprowadzony

zostat (w dodanym zataczniku nr 3 do rozporzadzenia) uproszczony wzor ,Formularza

7Dz. U. Nr 53, poz. 312, z p6zn. zm.
8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de

minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. poz. 1338).
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informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc publiczng zwigzang z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej skutkéw”. Celem
przedmiotowej nowelizacji jest uproszczenie zakresu informacji przedstawianych przez
podmioty ubiegajace si¢ o pomoc publiczna udzielang w celu przeciwdziatania epidemii
COVID-19, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci udzielanej pomocy z warunkami
okreslonymi w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19. Wersje edytowalng ww.
Formularza mozna znalez¢ na stronie internetowej UOKiK pod adresem:

https://www.uokik.gov.pl/download.php?id=19264.

SPRAWOZDAWCZOSC Z UDZIELONEJ POMOCY

Kolejna kwestia wymagajaca podkreslenia jest fakt, ze przedmiotowa pomoc, jak kazda
inna pomoc publiczna, podlega obowiazkom sprawozdawczym, o ktorych mowa w art. 32
ustawy o pomocy publicznej. W celu skutecznego jej monitorowania dokonano nowelizacji
rozporzadzenia sprawozdawczego'® i wprowadzono nowe kody zardwno dla ustaw jak i dla

przeznaczen pomocy.

Kody, ktore nalezy stosowac przy przesytaniu sprawozdan o pomocy publicznej udzielanej
w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19 z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP sg

nastepujace:

o kod 2.33 - ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach zwiqgzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

o kod 2.34 - ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach

wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2;

o kod a18.1 - pomoc rekompensujaca negatywne konsekwencje ekonomiczne
zwigzane z COVID-19, udzielana w ramach limitu 800 000 EUR na przedsiebiorce
(Sekcja 3.1 Tymczasowych ram);

19 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2020 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie sprawozdarn
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdar o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczenr naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1023).
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https://www.uokik.gov.pl/download.php?id=19264

o kod a18.2 - pomoc na projekty badawczo--rozwojowe zwigzane z COVID--19
(sekcja 3.6);

o kod a18.3 - pomoc na infrastrukture badawcza i testy zwigzane z COVID--19
(sekcja 3.7);

o kod a18.4 - pomoc inwestycyjna na produkcje wyrobow zwiazanych z COVID--19
(sekcja 3.8);

o kod a18.5 - pozostata pomoc kryzysowa (sekcje: 3.2, 3.3., 3.4 3.5 oraz 3.9, 3.10,

3.11 Tymczasowych ram).

Przyktadowo, pomoc w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci (udzielana na
podstawie uchwat podejmowanych zgodnie z art. 15p Ustawy antykryzysowej) powinna
zostaC sprawozdawana jako pomoc w ramach kodu a18.1. Z kolei pomoc w formie
przedtuzenia termindéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci (udzielana na podstawie
uchwat podejmowanych zgodnie z art. 15q Ustawy antykryzysowej), powinna zostac

sprawozdawana jako pomoc w ramach kodu a18.5.

Jednoczesnie w ww. przypadkach w sprawozdaniach nalezy wskaza¢ wtasciwy numer

srodka pomocowego:

o SA.56922(2020/N) w przypadku pomocy udzielanej zgodnie z art. 15p, 15q, jak

réwniez art. 15zzze-zzzg Ustawy antykryzysowej.

W odniesieniu do pomocy kryzysowej obowigzuje dotychczasowy 7-dniowy termin

przestania sprawozdania.

DZIEN UDZIELENIA POMOCY

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty przyjetej

zgodnie z art. 15p Ustawy antykryzysowej, dniem udzielenia pomocy bedzie:

e osoby prawne: dzien, w ktorym uptywa termin na ztozenie korekty deklaracji
podatkowej, tj. 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
lub wygasniecie obowiazku podatkowego lub od zaistnienia zdarzenia powodujacego
zmiane wysokosci opodatkowania (w przedmiotowym przypadku zdarzeniem tym

bedzie wejscie w zycie uchwaty rady gminy),

e osoby fizyczne: dzien, w ktérym uptywa termin ptatnosci kolejnej raty podatku, np.

dzien 15 maja, a w przypadku gdy rada gminy wprowadzita zwolnienie na caty rok,
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dniami udzielenia pomocy beda rowniez kolejne terminy ptatnosci, tj. 15 wrzesnia i

15 listopada.

W przypadku przedtuzenia terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci na podstawie

uchwaty przyjetej zgodnie z art. 15q Ustawy antykryzysowej, dniem udzielenia pomocy

bedzie wskazany w uchwale nowy termin ptatnosci kolejnych rat podatku. Nalezy bowiem
uznac, ze tego typu uchwaty rady gminy znosza ustawowe terminy ptatnosci tych rat, ktore
w przypadku oséb prawnych przypadaja 15 dnia miesigca, natomiast w przypadku osob
fizycznych 15 maja, i wprowadzaja nowy termin, ktory zgodnie z przywotana ustawa nie

moze przekraczac 30 wrzesnia 2020 r.

OCENA PRZEStLANKI SELEKTYWNOSCI W KONTEKSCIE DEFINICJI POMOCY PUBLICZNEJ

Poniewaz wprowadzone w Ustawie antykryzysowej instrumenty daja JST mozliwosc
uksztattowania zakresu zwolnienia/odstapienia od dochodzenia naleznosci, czyli generalnie
dedykowania do wybranych przedsiebiorcow, niekiedy moze powstac watpliwosé, czy
wprowadzana preferencja w ogoéle stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1

TFUE, w szczegdlnosci czy spetnia przestanke selektywnosci.

Zgodnie z orzecznictwem saddw unijnych, srodek nalezy zna¢ za selektywny jesli stanowi
on odstepstwo od stosowania ram ogolnych, tj. sprzyja niektorym przedsiebiorstwom w
poréwnaniu z innymi znajdujacymi sie, w Swietle tego systemu, w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej®. Selektywno$¢ wystepuje rowniez wowczas, gdy podmiot
udzielajacy pomocy korzysta z okreslonego stopnia uznaniowosci co do wyboru
beneficjenta i zasadnosci jej udzielenia (dyskrecjonalnos¢). Klasyczny przyktad
uznaniowosci na szczeblu gminnym odnosi sie do ulg, gdzie na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej w ramach uznania administracyjnego organ podatkowy nawet w
przypadku istnienia ,,waznego interesu podatnika” lub ,interesu publicznego” moze podjac
decyzje o odmowie udzielenia ulgi*'. Podobna sytuacja ma miejsce na gruncie ulg w sptacie

naleznosci cywilnoprawnych (,,wazny interes dtuznika”).

Z kolei w przypadku preferencji w zwiazku z pogorszeniem sie sytuacji finansowej i
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 wsrod

wszystkich przedsiebiorcow, przestanka ta zostanie spetniona wowczas, gdy w danej gminie

20 Wyrok z 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-7115, pkt 54; wyrok z 2005 r.

21 Aczkolwiek uznaniowosc nie oznacza dowolnosci.
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tylko niektorzy z nich beda mieli mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia czy ulgi.

Selektywnos¢ miataby miejsce np. w przypadku zwolnien z podatku od nieruchomosci
wytacznie mikro i matych przedsiebiorstw, czy tez wytacznie prowadzacych dziatalnosc
handlowa lub ustugowa. W takich okolicznosciach ,ttem odniesienia” byliby pozostali

przedsiebiorcy, ktorzy nie naleza do wymienionych kategorii.

A contrario, podjecie przez organy stanowiace gmin uchwat obejmujacych preferencje na

terenie wtadztwa danej jednostki dla wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od wielkosci, formy prawnej, sektora, czy innych

kryteriow, ktorej jedynym warunkiem bedzie pogorszenie sie sytuacji finansowej

przedsiebiorstwa w wyniku epidemii COVID-19, oznacza¢ bedzie, ze ww. przestanka de

facto nie zostanie spetniona, a tym samym tego rodzaju zwolnienie lub ulga nie bedzie

stanowi¢ pomocy publicznej. Wsparcie takie mozna uzna¢ za $rodek o charakterze

generalnym, pozbawiony znamion pomocy publicznej.

Nalezy przy tym zwroci¢c uwage, ze w Tymczasowych ramach, Komisja Europejska
potwierdzita, ze panstwa cztonkowskie w reakcji na epidemie, moga podja¢ decyzje o
wprowadzeniu srodkdw majacych zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw (jako
przyktad podano doptaty do wynagrodzen, zawieszenie ptatnosci podatkow od osob
prawnych i od wartosci dodanej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne), ktére to srodki
nie wchodza w zakres kontroli pomocy panstwa i moga zosta¢ wprowadzone przez panstwa

cztonkowskie natychmiast, bez udziatu Komisji.

DOTYCHCZASOWE INSTRUMENTY POMOCOWE

Wprowadzone przez Ustawe antykryzysowq catkowicie nowe instrumenty wsparcia, nie
wykluczaja dotychczas stosowanych powszechnie w praktyce gminnej instrumentow

pomocy, ktore sg nastepujace:

ZWOLNIENIA Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI ORAZ PODATKU OD SRODKOW
TRANSPORTOWYCH

(przyjmowane na podstawie uchwat podjetych zgodnie z art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?).

22 pz. U. z 2019 r. poz. 1170.
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W tym zakresie uchwaty takie moga by¢ przyjmowane:

1. W formule de minimis zgodnie z przepisami rozporzgdzenia KE nr 1407/2013

W praktyce mozliwos¢ taka jest powszechnie wykorzystywana przez gminy. Jednak w
przepisach zdecydowanej wiekszosci uchwat mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia
podatkowego uzalezniona jest na ogét od spetnienia przez przedsiebiorce dodatkowych
warunkow, takich jak choc¢by utworzenie nowych miejsc pracy, co w obecnej sytuacji moze

by¢ de facto niemozliwe do realizacji. Nalezy jednak zauwazyé, zZe przepisy

rozporzgdzenia KE nr 1407/2013 nie uzalezniaja mozliwosci udzielenia pomocy de minimis

od spetniania tego rodzaju warunkow. W zwiazku z powyzszym, z punktu widzenia prawa

unijnego nie _ma przeszkéd, aby organy gminne w podejmowanych czy tez

nowelizowanych uchwatach bazujacych na rozporzgdzeniu KE nr 1407/2013, tak

uksztattowaty warunki _zwolnied, aby dostosowaé je do obecnej sytuacji. Zgodnie

bowiem z krajowym orzecznictwem sadowo-administracyjnym, radzie gminy przystuguja
kompetencje do ksztattowania zwolnienia poprzez jego ograniczenie, konkretyzowanie,
wprowadzanie warunkéw dodatkowych?. Istote pomocy de minimis do$¢ trafnie ujeto w
wyroku WSA w Olsztynie z 29.11.2007 r. wskazujac, ze jej specyficzny charakter prawny
»pozwala na zasadnicze uproszczenie procedur, w szczegolnosci na brak unormowan
okreslajgcych cel (przeznaczenie) pomocy udzielanej w tej formie, co oznacza z kolei, iz
cel (przeznaczenie) moze by¢ dowolny”. W tym zakresie mozna sobie zatem wyobrazic¢
catkowitg rezygnacje z uzaleznienia zwolnienia podatkowego od obowigzku zwiekszenia
zatrudnienia na terenie gminy. Istothnym ograniczeniem pomocy de minimis jest jej limit
kwotowy (na jedno przedsiebiorstwo w ciaggu 3 kolejnych lat 200 tys. EUR oraz 100 tys. EUR

w sektorze transportu towarow).

W przypadku uchwat przewidujacych udzielanie pomocy de minimis konieczne jest
wprowadzenie do ich tresci bezposredniego odestania do rozporzqdzenia KE nr 1407/2013,
podajac petny tytut wraz z publikatorem. Zgodnie bowiem z ww. rozporzadzeniem, w akcie
stanowiacym podstawe udzielania pomocy de minimis nalezy poda¢ petny tytut

rozporzadzenia okreslajacego warunki dopuszczalnosci tej pomocy wraz z publikatorem.

W uchwatach takich powinny rowniez znalez¢ sie przepisy umozliwiajace podmiotowi
udzielajagcemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie i monitorowanie. Zgodnie z art. 5

ust. 1 rozporzqdzenia KE nr 1407/2013, pomoc de minimis przyznawana zgodnie z tym

23 Por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7.04.2009 r. (sygn. Akt Ill SA/Wa 3486/08).
24 Sygn. akt | SA/OL 547/07.
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rozporzadzeniem mozna taczy¢ z pomoca de minimis przyznang zgodnie z innymi
rozporzadzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3
ust. 2 rozporzqdzenia KE nr 1407/2013 (przy zapewnieniu rozdzielnosci rachunkowej
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci). Jednoczesnie stosownie do art. 5 ust. 2
rozporzqdzenia KE nr 1407/2013, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza nie moze
uzyska¢ pomocy de minimis, jezeli otrzymat pomoc inng niz de minimis w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujacych sie do pomocy lub pomoc dla tego samego Srodka
finansowania ryzyka, a taczna kwota pomocy spowodowataby przekroczenie dopuszczalnej
intensywnosci pomocy lub kwote pomocy ustalong pod katem specyficznych uwarunkowan
kazdego przypadku w rozporzadzeniu w sprawie wytaczen grupowych lub w decyzji
Komisji. Zakres ww. informacji zostat okreslony w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy
sie o pomoc de minimis®. Zatacznik do ww. rozporzadzenia stanowi Formularz informacji

przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis?®.

W zwiazku z powyzszym w projektach uchwat de minimis nalezy zobowigza¢ podmioty

ubiegajace sie o pomoc de minimis do przedstawiania:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i w
rybotoéwstwie, jakie otrzymaty w roku, w ktorym ubiegaja sie o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym

okresie oraz

b) informacji  okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji

przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o0 pomoc de minimis.

Jesli chodzi o kwestie proceduralne, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego (w przedmiotowym przypadku uchwaty) przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgtoszeniu Prezesowi UOKiK, ktéry w
terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad

udzielania pomocy.

25 Dz. U. Nr 53, poz. 311, z p6zn. zm.
26 Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis” zostat zamieszczony w wersji
aktywnej (w formacie Excel) na stronie:

http://www.uokik.gov.pl/wzory_formularzy_pomocy_de_minimis.php
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Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Komisja przyjeta rozporzqdzenie Komisji (UE) 2020/ 972 z
dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego
przedtuzenia oraz zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego
przedtuzenia i odpowiednich dostosowan” na podstawie ktérego m.in. wydtuzeniu do 31

grudnia 2023 r. ulegt okres obowiazywania rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzqdzenia KE nr 1407/2013 po uptywie ww. okresu,
wszelkie srodki pomocy de minimis spetniajace warunki w nim okreslone, mozna wdraza¢ w
sposob prawomocny przez kolejne 6 miesiecy. Oznacza to de facto, ze pomoc de minimis
udzielana na podstawie programoéw pomocowych zgodnych z zasadami okreSlonymi w
rozporzqdzeniu (UE) nr 1407/2013, bedzie mogta byc udzielana maksymalnie az do dnia 30

czerwca 2024 r.

2. W_ramach tzw. wylaczen grupowych, tj. na warunkach okreslonych w

rozporzgdzeniu KE nr 651/2014 i rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 9.1.2015 r.

W tym zakresie kluczowe sa przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkow transportowych, stanowiqcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc
na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowq
i wielofunkcyjnqg infrastrukture rekreacyjnq oraz pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc

na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow?.

Powyzszy program pomocowy umozliwia gminom udzielanie pomocy publicznej w formie
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz od $rodkow transportowych na podstawie
uchwat podejmowanych zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, bez koniecznosci ich opiniowania przez
Prezesa UOKiK oraz notyfikacji Komisji Europejskiej. Program ten okresla warunki
ramowe udzielania ww. pomocy, do ktérej maja zastosowanie przepisy rozporzqdzenia KE
nr 651/2014. Kazda przyjeta przez gmine uchwata zgodna z jego przepisami (tj. odsytajaca
do tego rozporzadzenia), nie wymaga wystepowania z wnioskiem o wydanie opinii przez
Prezesa UOKiK w trybie art. 12 ustawy o pomocy publicznej, ani tym bardziej notyfikacji

Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ww. ustawy, jedynym obowigzkiem gminy jest

27Dz, Urz. UE L2152 7.7.2020 r., str. 3.
28 Dz.U. z 2019 r. poz. 297.
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przestanie Prezesowi UOKiK podjetej uchwaty, w terminie 30 dni od dnia jej wejscia w
zycie.
Nalezy podkreslic, ze cho¢ ww. rozporzadzenie Rady Ministrow jest w przewazajacej

wiekszosci przypadkdéw wykorzystywane przez gminy do konstruowania programéw pomocy

regionalnej, to jednak umozliwia ono de facto wprowadzanie w uchwatach pomocy

publicznej w ramach kilku innych nastepujacych przeznaczen:

a) regionalna pomoc inwestycyjna (na tzw. inwestycje poczatkowe),

b) pomoc inwestycyjna lub operacyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa

kulturowego,

c) pomoc inwestycyjna lub operacyjna na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna

infrastrukture rekreacyjna,
d) pomoc na infrastrukture lokalna,
e) pomoc inwestycyjna lub operacyjna na rzecz regionalnych portow lotniczych,
f) pomoc na rzecz portow.

W kontekscie obecnej sytuacji epidemiologicznej, nie ulega watpliwosci, ze pewnym
problemem jest fakt, ze udzielenie pomocy publicznej na podstawie ww. programu w
wiekszosci przypadkow zalezne jest od realizacji przez przedsiebiorce okreslonej
inwestycji. Wyjatkiem jest pomoc operacyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc operacyjna na infrastrukture sportowa oraz pomoc operacyjna na
rzecz regionalnych portow lotniczych, zwiazana z biezacym funkcjonowaniem tego rodzaju
obiektow. Istotna przeszkoda moze byc rowniez fakt, ze ww. pomoc w ramach wytaczen
grupowych nie moze byc udzielana przedsiebiorcom znajdujacym sie w trudnej sytuacji

ekonomicznej w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzqdzenia KE nr 651/2014.

ROZNICOWANIE STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?® przyznaje radzie
gminy uprawnienie do réznicowania m.in. stawek podatku od nieruchomosci (art. 5 ust.
2-4). W przypadku podatku od nieruchomosci réznicowanie stawek moze nastepowac w

oparciu o rézne kryteria, w szczegoélnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

29 Tj. Dz.U. z 25 czerwca 2019 r., poz. 1170.
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lokalizacje, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystywania nieruchomosci,
stan techniczny i wiek budynkow. Jednoczesnie zgodnie z art. 20c ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego przewiduje udzielanie
pomocy publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych, pomoc ta moze by¢ udzielana wytacznie jako pomoc

de minimis.

Planujac zatem przyjecie uchwaty przewidujacej okreslenie stawek podatku od
nieruchomosci zgodnie z art. 5 ust. 2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, organ
stanowiacy gminy powinien przede wszystkim przesadzi¢, czy do rdéznicowania stawek
podatkow powinny mieé zastosowanie przepisy o pomocy de minimis. W ocenie UOKIK,
przepisy o pomocy de minimis nie beda miaty zastosowania, gdy celem réznicowania

stawek podatkowych nie jest udzielanie pomocy konkretnym przedsiebiorcom, czy tez

wspieranie konkretnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. W praktyce oznacza to

zatem, iz nie kazde roéznicowanie stawek podatkowych bedzie stanowito pomoc
publiczng. W ocenie UOKiK z pomoca de minimis bedziemy mieli do czynienia w

przypadku obnizenia stawek przyktadowo w stosunku do:

o konkretnych sektordow dziatalnosci gospodarczej (np. wynajmu pokoi goscinnych,

hotelarstwa, gastronomii, ustug turystycznych, prowadzenia osrodkéw wczasowych,

budownictwa, prowadzenia stacji paliw),

o konkretnych form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej (np. karty podatkowej),

o wyznaczonego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. w gminnej

strefie aktywnosci gospodarczej),

o rodzaju dziatalnosci gospodarczej (np. dziatalnosci ustugowej, handlowej lub

produkcyjnej), itp.

Z punktu widzenia przepisow pomocowych, w uchwale réznicujacej stawki podatku od
nieruchomosci nalezy przede wszystkim wyraznie wskazaé, iz pomoca de minimis jest
réznica pomiedzy stawkami podstawowymi podatku od nieruchomosci, a stawkami

preferencyjnymi.

Jednoczesnie, zasady konstruowania takich uchwat (w tym przepisy umozliwiajace
podmiotowi udzielajacemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie i monitorowanie), jak

réwniez obowiazki proceduralne zwiazane z ich zgtaszaniem Prezesowi UOKiK (zgtoszenie
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projektu uchwaty w celu przedstawienia zastrzezen) sa identyczne jak te opisane

wczesniej przy okazji uchwat podatkowych de minimis.

ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Gminne organy podatkowe maja mozliwos¢ udzielania ulg w sptacie naleznosci
podatkowych (umorzenia, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty) w drodze
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej. W przypadku podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, przepis art. 67b Ordynacji podatkowej
przewiduje przy tym mozliwos¢ udzielania tego rodzaju ulg zaréwno w formule pomocy
de minimis (pkt 2), jak rowniez w ramach innych przeznaczen pomocy (pkt 3). W tym
ostatnim przypadku, zgodnie z art. 15zzzh ust. 1 pkt 2 Ustawy antykryzysowej, ulgi
udzielane na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej w zwiazku z COVID-19, zgodne
z warunkami zawartymi w Tymczasowych ramach stanowia pomoc publiczng majaca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce. Obecnie wiec, obok pomocy
de minimis mozliwa bedzie (pod warunkiem zatwierdzenia przez KE programu
pomocowego nr SA.57172) alternatywna kwalifikacja ulg w sptacie zobowiazan
podatkowych do pomocy innej niz de minimis w oparciu o art. 67b 81 pkt 3 lit. b)
Ordynacji podatkowej, czyli jako pomoc udzielana w celu zapobiezenia lub

likwidacji powaznych zaktocen w gospodarce o charakterze ponadsektorowym.

ULGI W SPLACIE NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Na podstawie uchwat podjetych zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, JST moga réowniez udzielad ulg w sptacie zobowigzan
cywilnoprawnych. W praktyce powszechnie stosowanym rozwigzaniem jest udzielanie
pomocy de minimis na warunkach okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji nr 1407/2013.
W tym zakresie zasady konstruowania takich uchwat (w tym przepisy umozliwiajace
podmiotowi udzielajacemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie i monitorowanie), jak
rowniez obowiazki proceduralne zwiazane z ich zgtaszaniem Prezesowi UOKiK
(zgtoszenie projektu uchwaty w celu przedstawienia zastrzezen) sa identyczne jak te

opisane wczesniej przy okazji uchwat podatkowych de minimis.
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