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RIO-KF-432-1/2018 Bydgoszcz, dnia 30 marca 2018 1.

Pan

Marek Sikora
Wiceprezydent Grudzigdza
Urzad Miejski w Grudzigdzu
ul. Ratuszowa 1

86-300 Grudziadz

Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na wniosek WFN-V.074.02.2018 z dnia 6 marca 2018 r. (wptyw 07.03.2018
r.) skierowany na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w sprawie prawidlowej
ewidencji przypiséw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Grudziagdzu, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przedstawia ponizsze wyjasnienia.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 z pdzn. zm.) do obowigzkowych zadan
gminy nalezy, miedzy innymi, utrzymanie czystosci i porzadku w gminie. Wlasciciele
nieruchomodci, stosownie do postanowieni art. 6h powotanej ustawy, zobowigzani sg ponosi¢
na rzecz gminy, na terenie ktorej potozone sg ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 6i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami powstaje:

1) w przypadku nieruchomodci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 — za kazdy miesigc,

w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuja mieszkancy,
2) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 — za kazdy miesiac,
w ktorym na danej nieruchomosci powstaja odpady komunalne.

Przepis art. 6i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie reguluje jednak
kwestii zwigzanych z ewidencja dochodéw wynikajacych z obowigzku ponoszenia opltat,
a jedynie odnosi si¢ do okolicznosci powstania obowiazku wniesienia oplaty.

W oparciu o art, 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72017 r., poz. 2077) jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre§lonych w niniejszej ustawie.
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Z dyspozycji ust. 2 art. 40 wynika, ze plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (..) winny, m.in. uwzgledniaé, ze:

1) dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktorego dotycza,

2) ujmuje si¢ réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platno$é dochodow
i wydatkow, a w zakresie wydatkdw i kosztéw - takze zaangazowanie $rodkodw.

Na podstawie delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 4, ustawy Minister
Finanséw wydat w dniu 25 pazdziernika 2010 r. rozporzadzenie w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z 2010 r. Nr 208, pod pozycja
1375. Rozporzadzenie w § 2 ust. 1 pkt 9 wskazujac na definicje podatkéw poprzez odestanie
- do art. 3 pkt 3 Ordynacji podatkowej przesadzito, ze przez podatki rozumie si¢ réwniez oplaty
oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe. Nalezne gminie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podlegaja przypisaniu w ewidencji podatkéw zapisem Wn konto 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” Ma konto 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”.

Do udokumentowania przypiséw, rozumianych jako zobowigzanie podatkowe stanowigce
obcigzenie konta podatnika, zgodnie z § 4 ust. 1 tegoz rozporzadzenia stuza:

1) deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe;

2) decyzje;

3) dowody zrealizowanych wplat nieprzypisanych, naleznych od podatnikéw;

4) postanowienia o dokonaniu potracenia, o ktérym mowa w art. 65 Ordynacji podatkowej;

5) odpisy orzeczen sadu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej;

6) dokumenty, na podstawie ktorych przypisuje sie bankowi zobowigzanie w wysokosci
zapfaty dokonanej przez podatnika, w zwigzku z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
stwierdzajgce obcigzenie rachunku bankowego podatnika z tytutu zaplaty podatku
- w przypadku gdy podatnik dokonat zaptaty za posrednictwem banku, a bank obcigzyl
rachunek biezgcy podatnika, ale nie przekazat srodkdw na rachunek biezacy urzedu.

W oparciu o § 9 ww. rozporzadzenia ewidencja podatkow jest integralng czescig ewidencji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu
jako jednostki budzetowej, a zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug zasad
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W my$l postanowien art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym jest miesiac, zgodnie z dyspozycja § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).



Na koniec podnies¢ nalezy, ze co do zasady, dokumentem powodujacym powstanie czy
zmiang wysokosci przypisu jest deklaracja. Moga takze wystapi¢ inne dokumenty, np. decyzja,
zawiadomienie — o ktérym mowa w art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach pod warunkiem, ze zostaty wskazane w polityce rachunkowosci jako inny dokument
wewnetrzny (zastgpezy) jako dokument stanowigcy podstawe przypisu (§ 4 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci), ktora de facto nie wskazuje za jaki czas pobierane beda optaty (brak terminu
zakonczenia zapotrzebowania na $wiadczenie ustugi odbioru lub zagospodarowania odpadéw
komunalnych) uznaé nalezy, iz ma ona charakter bezterminowy, a dopiero zaistnienie
przysztych zdarzen spowodowad moze utratg jej bytu prawnego.

Wobec powyzszego, jako ze przepisy powszechnie obowigzujgce nie wskazujg kiedy
i w jaki sposéb nalezy dokonaé przypisu naleznosci z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy stoi na stanowisku, ze powyzsza
kwestia winna by¢ uregulowana przez jednostk¢ w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci. Zwazywszy rowniez na okoliczno$¢ powierzenia przez ustawodawcg organowi
stanowigcemu gminy (w art. 6l ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach)
kompetencji w zakresie okredlenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszezania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przyjgte wewngtrzne regulacje w zakresie
rachunkowosci powinny by¢ dostosowane do warunkéw miejscowych, by rzetelnie 1 jasno
przedstawia¢ sytuacj¢ majatkowsa i finansowa jednostki (zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci). Tym samym w ocenie Izby dopuszczalne jest dokonanie przypisu naleznosci
z gbry za caty rok w rozbiciu na terminy ptatnosci wynikajace z przepiséw prawa miejscowego.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢ jednoczesnie, ze wyrazone stanowisko nie jest
prawnie wigzacg wyktadnia obowigzujacych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad
tutejszej Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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