Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 3 sierpnia 2016 r.
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W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 lipca 2016 1. (wplyw 25.07.2016 1), skierowany
na podstawie art, 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), w sprawie dokumentow, stanowigcych podstawe
do dokonania przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ksiggach
rachunkowych  Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Bydgoszczy wyjasnia.

Zadania gmin oraz obowigzki wiascicieli nieruchomoscei dotyczace utrzymania
czystosci 1 porzadku, a takze warunki wykonywania dziatalnosei w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosei i zagospodarowania tych odpadow
regulujg przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

Od 1 lutego 2015 r., zgodnie z przepisem art. 6m ust. 2a wyzej powolanej ustawy,
uchwalenie nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zobowigzuje
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do zawiadomienia wilasciciela nieruchomosci
0 wysokosdci tejze oplaty wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w
deklaracji. W takim przypadku wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia
nowej deklaracji i uiszcza oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
podanej w zawiadomieniu. Obowigzek zawiadomienia o nowej wysokosci oplaty nie dotyczy
wlasciciela nieruchomogdci wobec ktérego zostata wydana decyzja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 2z uwagi na niezlozenie deklaracji lub
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji. Ponadto, w przypadku gdy
wlasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w wysokosci podanej w zawiadomieniu, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje



okreslajacg wysoko$é tej oplaty, stosujac wysoko$¢ optaty podang w zawiadomieniu
(art. 6m ust. 2b ustawy).

W ksiegach urzedu gminy (miasta) ewidencja oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinna by¢ prowadzona w oparciu o przepisy trozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).
Rozporzadzenie to w § 2 ust. 1 pkt 9 podaje definicje podatkéw, odsylajac do art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.),
z ktérego wynika, m.in., ze przez podatki rozumie si¢ réwniez oplaty oraz niepodatkowe
naleznogci budzetowe. Nalezne gminie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
podlegajg przypisaniu w ewidencji oplat prowadzonych w urzedzie gminy. Dokumenty
stanowigce podstawe do przypisow i odpisébw okresla § 4 ust. 1 wyzej powolanego
rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Zgodnie z tym przepisem,
do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg przede wszystkim deklaracje i decyzje.
W zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg to:

1) deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedlug
wzoru okreslonego uchwala rady gminy, na podstawie art. 6n, art. 6m ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

2) nowa deklaracja (zmiana deklaracji), skladana stosownie do art. 6m ust. 2 ustawy

o utrzymaniu czystoscei i porzgdku w gminach,

3) korekta deklaracji, skladana przez wlasciciela nieruchomosci na podstawie
art. 81 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach,

4) korekta deklaracji dokonana przez organ podatkowy stosownie do art. 274 § 1 pkt 1

Ordynacji podatkowej,

5) decyzja okre$lajagca wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wydana stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku

w gminach, w przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlasciciela nieruchomosei Iub

zlozenia deklaracji budzgcej uzasadnione watpliwosci,
Jak wezesniej wskazano, od 1 lutego 2015 r. w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty
wiasciciel nieruchomosci nie sklada nowej deklaracji, lecz otrzymuje zawiadomienie
z wysoko$cia nowej oplaty. Przepisy wyzej powolanego rozporzadzenia z dnia
25 pazdziernika 2010 r. nie wskazuja, jako dokumentu do przypisu, zawiadomienia
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem, stanowisko jednostki
zaprezentowane we wniosku, ze ,,zawiadomienie nie stanowi podstawy do dokonania przypisu
w ksiggach rachunkowych na podstawie § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375)" uznal
nalezy za prawidlowe, Natomiast nie mozna si¢ zgodzi¢ z pozostalg czgécig tego stanowiska,
ze ., prawidlowym jest dokonanie przypisu w momencie wplaty w przypadku mieszkancow
placgeych regularnie natomiast w przypadku 0sob zalegajqcych z wplatq przypis dokonywany
bedzie w momencie wydania decyzji okreslajgcej”. Zdaniem tut. 1zby, zastosowanie w tym



przypadku bedzie mial przepis § 4 ust. 4 wyze] powolanego rozporzgdzenia, Zgodnie
z trescig tego przepisu, w przypadkach, ktdre nie zostaly okreslone w § 4 w ust. 1-3,
do udokumentowania operacji ksiggowych sluzg dowody wewnetrzne, w szczegolnosei noty
ksiegowe. Okreslenie stosowanych w jednostce dowoddéw wewnetrznych nalezy do
kierownika jednostki, bowiem w jego gestii jest ustalenie w formie pisemnej dokumentacji
przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, stosownie do przepisu art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047), w zwigzku
z art, 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.) oraz art. 33 ust. 3, w zwigzku z art, 11a ust, 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 1., poz. 446).

Przedstawiajac powyzsze, informuje jednoczednie, ze stanowisko zaprezentowane w
pismie nie jest prawnie wigzacg wykladnig obowigzujgcych przepiséw prawa, a stanowi
jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien obj¢tych zapytaniem.




