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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/121/43/1/2020 Gdansk, dnia 28 wrzesnia 2020 r.

Pan

Bogdan Rys$

Wajt Gminy Studzienice
ul. Kaszubska 9

77 — 143 Studzienice

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 16 wrze$nia 2020 r., doreczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdanisku w dniu 21 wrzesnia 2020 r., dotyczacy problematyki wynagrodzenia dla
inkasentow pobierania podatkéw w formie bezgotowkowej przy uzyciu terminala platniczego,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnieni przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2137) okreslone zostaty w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dzialalnos¢ Izby >>
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepiséw o finansach publicznych >> Informacje ogélne).
Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawne;j takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng jednostki
oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze jednakze dotyczyé prosby
o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykrosdcig stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaty przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie stosowania
przepiséw o finansach publicznych. Nie zostal on bowiem zaopiniowany przez obstuge prawna
jednostki.

Odnoszac si¢ jednak do przestawionego w niniejszym pismie zagadnienia, zwracam uwage na
nastepujgce aspekty prawne.

Stosownie do tresci przepisu art. 28 § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. 22020 1. poz. 1325 z pdzn. zm) platnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa. Delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia
w drodze rozporzadzenia szczegdlowych zasad ustalania wynagrodzenia platnikéw i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa zostala ustanowiona w art. 28 § 3 pkt 1 ww. ustawy.
Natomiast zgodnie z § 4 wyzej powolanego art. 28 ustawy — Ordynacja podatkowa - rada gminy, rada
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powiatu oraz sejmik wojewddztwa moze ustalaé wynagrodzenie dla pltatnikow lub inkasentow z tytutu
poboru podatkéw stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Korelacja wyzej powolanych przepisow prowadzi do zatem wniosku, Ze zasady
wynagradzania platnikéw i inkasentow pobierajacych podatki samorzadowe zostaly uregulowane
w odmienny sposdb niz zasady wynagradzania platnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panistwa.

Po pierwsze: pobor podatkéw stanowigcych dochéd budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego przez platnikéw (inkasentéw) odbywa si¢ za wynagrodzeniem, jesli organ stanowigcy
danej jednostki podejmie stosowna uchwale¢ w tym zakresie (wynagrodzenie to jest wigc
fakultatywne). Po drugie: wydane, z upowaznienia zawartego w art. 28 § 3 pkt 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, rozporzadzenie nie odnosi si¢ do platnikéw i inkasentéw pobierajacych i wplacajacych
podatki stanowigce dochody budzetow  jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym rada gminy nie jest ograniczona zadnymi regulami przy okreslaniu wysokosci
wynagrodzenia, moze je takze r6znicowa¢ w odniesieniu do poszczegélnych platnikdw i inkasentow.
Po trzecie: wynagrodzenie platnikéw i inkasentéw podatkéw samorzadowych moze by¢ ustalone za
pobér tych $wiadczen, bez wynikajacego z art. 28 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, warunku
terminowego wplacenia pobranych podatkéw. Warunek ten odnosi si¢ bowiem jedynie do platnikow
i inkasentéw podatkow panstwowych (vide: Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Lex), co wynika z literalnego brzmienia wyzej powolanego przepisu art. 28 § 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Niemniej jednak przyjgé nalezy, ze przestankami, od ktérych ustawodawca uzaleznia prawo
inkasenta do wynagrodzenia, jest nie tylko pobér podatku, ale takze jego wplata na rzecz wierzyciela
podatkowego. Powyzsze znajduje potwierdzenie w tresci przepisu art. 9 ustawy — Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze - w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku - watpliwosci nie budzi okoliczno$é, ze wplata naleznosci z tytulu pobranego podatku lub
oplaty moze nastgpi¢ zardwno w formie gotoéwkowej, jak i bezgotowkowej, na co wskazuje tres¢ art.
60 oraz 61a komentowanej ustawy. (vide: Dzwonkowski 2020 (red), wyd. 9/Budziarek, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Legalis). Skoro zatem ustawodawca dopuscit mozliwos¢ dokonania platnosci
podatku w formie bezgotéwkowej, w tym takze przy uzyciu karty platniczej, tym samym zezwalajac
inkasentom na postugiwanie si¢ terminalami platniczymi (w przypadku podjgcia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly, o ktoérej mowa w art. 6la ustawy —
Ordynacja podatkowa), to brak jest podstaw do przyjecia, ze pobor przez inkasentéw podatku przy
uzyciu tego urzadzenia skutkuje utrata prawa do wynagrodzenia. Gdyby wola ustawodawcy bylo
pozbawienie mozliwosci przyznania inkasentom prawa do wynagrodzenia, w przypadku poboru
podatku przy uzyciu urzadzen posredniczacych w platnosciach bezgotowkowych, wéwczas
wprowadzitby w tym zakresie stosowne wylaczenie.

Wynagrodzenie inkasentdéw wprowadzone ustawg - Ordynacja podathowa ma na celu
rekompensate kosztow obliczenia, poboru i odprowadzania pobranych podatkow przez inkasentow,
bez wzgledu na to, czy pobdr podatku nastgpit w formie gotéwkowej czy bezgotowkowe;.
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Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.

Ponadto uprzejmie prosze o stosowanie si¢ w przysziosci do wymogow, jakie stawiane sg
wnioskom o udzielenie wyjasnienh w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Luiza Budnerf I icka
Prezgs
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Do wiadomosci:
1) czilonkowie Kolegium w/m,
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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