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RP.0441/144/6/1/2021 Gdansk, dnia 12 lutego 2021 r.

Pan

Wojciech Kankowski
Burmistrz Gminy Zukowo
ul. Gdanska 52

83 - 330 Zukowo

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 21 stycznia 2021 r., doreczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 26 stycznia 2021 r., dotyczacy problematyki
wstrzymania, rozpoczecia 1 zawieszenia biegu terminow przedawnienia okreslonych
w przepisach prawa podatkowego w czasie obowigzywania stanu epidemii, uprzejmie
wyjasniam, co nastgpuje.

We wstepie wskaza¢ nalezy, ze tut. Izba podziela stanowisko wyrazone w pismie z
dnia 1 maja 2020 r. (znak: SP5.055.2.2020 ) Pana Jana Sarnowskiego — Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw, zgodnie z ktérym (aktualnie juz nieobowigzujacy) przepis art.
15zzr wust. 1 ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz. U. 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm,), Zwanej
dalej tarczq antykryzysowgq, regulujacy kwestie¢ rozpoczecia lub zawieszenia biegu termindw
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego, nie dotyczyl terminéw okreslonych w
przepisach prawa podatkowego.

Uzasadniajac powyzszy poglad, w wyzej powotanym pismie wskazano, ze przepis art.
15zzr tarczy antykryzysowej postugiwal si¢ pojeciem prawa administracyjnego, za$ prawo
podatkowe — zgodnie z pogladem wyrazonym przez przedstawicieli doktryny i judykatury —
jest odrgbna, autonomiczng gatezia prawa publicznego wywodzaca si¢ z prawa
administracyjnego oraz finanséw publicznych. Na poparcie takich twierdzen powotano sig,
migdzy innymi, na uchwat¢ Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 6 marca 2017 r.,
sygn. akt I FPS 8/16, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2015 r.,
sygn. akt I FSK 390/14, a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 1 marca 2018 r., sygn. akt 111 SA/GI 920/17.

W dalszej czgsci cytowanego pisma wskazano réwniez, ze przyjecie pogladu o
odrebnosci 1 autonomii prawa podatkowego prowadzi do wniosku, Ze przepisy prawa
podatkowego, w tym przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6ézn. zm.), nie powinny by¢ oceniane przez pryzmat
regulacji zawartej w tym przepisie, albowiem nie nalezy ich utozsamia¢ z Szeroko
rozumianym prawem administracyjnym.
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Wyjasniono roéwniez, ze do takiej konkluzji prowadzi takze wyktadnia systemowa
wewngtrzna przepisow tarczy antykryzysowej, ktorej zagadnienia odnoszace si¢ do ogodlnej
materii prawa podatkowego w przewazajacym zakresie zostaly uregulowane odrebnie (dla
przyktadu wskazano przepis 15zzj tej ustawy).

Na marginesie tutejsza Izba podaje, Ze analiza uzasadnienia do projektu ustawy z dnia
31 marca 2020 r. O zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z pdézn. zm.), na mocy ktorej dodano do tarczy antykryzysowej
komentowany przepis, wskazuje, ze celem jego wprowadzenia byto zabezpieczenie intereséw
obywateli bedacych stronami stosunkow publicznoprawnych. Jak bowiem wynika z
uzasadnienia do projektu wyzej powotanej regulacji prawnej W czasie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii wstrzymaniu i zawieszeniu ulec miaty terminy
przewidziane przepisami prawa administracyjnego, od ktorych zalezy udzielenie ochrony
prawnej przed sadem lub organem oraz terminy do dokonania przez strone¢ czynnosci
ksztaltujacych prawa i obowiazki jej lub drugiej strony, terminy do zasiedzenia,
przedawnienia, przemilczenia, terminy zawite, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze
ujemne skutki dla strony.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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