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Pani
Elzbieta Witek
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W odpowiedzi na interpelacj¢ nr 11559, Pani Anny Krupki, Postanki na Sejm RP, z 30 wrzesnia
2020 r. w sprawie przepisow dotyczacych przeznaczenia pojazdow do odbioru odpadow
komunalnych i ich wptywu na przepisy dotyczace podatku od $rodkow transportowych, w zakresie
swojej wlasciwosci uprzejmie wyjasniam.

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) od podatku od §rodkéw transportowych zwalnia si¢ m.in. pojazdy
specjalne w rozumieniu przepisOw o ruchu drogowym.

Definicje¢ legalng pojecia ,,pojazd specjalny” zawiera art. 2 pkt 36 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, z pézn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem pojazd specjalny to pojazd samochodowy Ilub przyczepa, przeznaczone do
wykonywania specjalnej funkcji, ktora powoduje konieczno$¢ dostosowania nadwozia lub
posiadania specjalnego wyposazenia; w pojezdzie tym mogg by¢ przewozone osoby 1 rzeczy
zwigzane z wykonywaniem tych funkc;ji.

Z uwagi na fakt, ze w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazano
ogolnie przepisy o ruchu drogowym, nie mozna przy wyktadni wymienionego przepisu poprzestac
jedynie na definicji pojazdu specjalnego zawartej w art. 2 pkt 36 Prawo o ruchu drogowym,
lecz nalezy uwzglednia¢ rowniez przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Istotne znaczenie dla zakwalifikowania $rodka transportowego, jako pojazdu specjalnego maja
zatem przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych czynnos$ci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzordw dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2130). Z przepisow
tych wynika, ze rodzaj pojazdu oraz jego przeznaczenie, ustalane zgodnie z klasyfikacja, sg
danymi wpisywanymi do dowodu rejestracyjnego pojazdu (§ 11 ust. 2 pkt 23 1 24 powotanego
rozporzadzenia). W konsekwencji, jezeli wpis w dowodzie rejestracyjnym klasyfikuje srodek
transportowy jako pojazd specjalny, to taki przedmiot opodatkowania jest zwolniony z podatku
od srodkow transportowych.

Uwzgledniajac, ze dowdd rejestracyjny jest dokumentem urzgdowym, o ktorym mowa
wart. 194 § 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, z podzn. zm.), organ podatkowy rozstrzygajac kwesti¢ podatku od $rodkow
transportowych nie moze dokonywa¢ wtlasnej interpretacji sprzecznej z danymi wynikajacymi z
tego dokumentu.
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Prawo administracyjne przewiduje mozliwo$¢ wzruszenia danych zawartych w dowodzie
rejestracyjnym, jezeli nie sg one zgodne ze stanem faktycznym. To jednak nastgpi¢ powinno
w drodze odrgbnego postepowania administracyjnego.

Przedstawione powyzej stanowisko w sprawie uznania pojazdu za pojazd specjalny nawigzuje do
ocen, wyrazanych obecnie w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z: 17 kwietnia 2020 r. sygn. akt I FSK 3244/19, 7 marca 2017 r. sygn.
akt II FSK 886/15, 10 lutego 2017 r. sygn. akt Il FSK 3990/14, 9 kwietnia 2015 r. sygn. akt II FSK
581/13 i sygn. akt Il FSK 1727/14).

Odmienne stanowisko wyrazata czes¢ sktadow sadow administracyjnych uznajac, ze tres¢ dowodu
rejestracyjnego jest tylko jedng z podstaw ustalenia czy pojazd nalezy do kategorii pojazddéw
specjalnych. W wyroku m.in. z 13 stycznia 2011 r. sygn. akt: I FSK 1599/09 NSA wskazat, ze ,,0
tym, czy pojazd korzysta ze zwolnienia od podatku od $rodkoéw transportowych, jako pojazd
specjalny (...) decyduje wytacznie to, czy miesci si¢ on w definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 36
Prawa o ruchu drogowym. Ta okoliczno$¢ powinna by¢ ustalona przy zachowaniu regut
postepowania dowodowego przez organ podatkowy” (por. wyrok NSA z: 20 maja 2016 r. sygn.
akt IT FSK 1044/14, 10 lipca 2015 r. sygn. akt II FSK 1475/13, 5 listopada 2014 r. sygn. akt II
FSK 2614/12, dnia 21 maja 2014 r. sygn. akt I1 FSK 1437/12).

Uwzgledniajac powyzsze nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo sadow administracyjnych, w tym
przedstawione w powotanym w interpelacji wyroku NSA z 13 stycznia 2011 r. sygn. akt
II FSK 1599/09, nie uzasadnia postawienia tezy o gruntownej zmianie linii orzeczniczej
w sprawach uznania pojazdu za pojazd specjalny.

Dzigkujac za zwrdcenie uwagi na problem informuje, ze klasyfikacja pojazdoéw jako pojazdow
specjalnych nie jest dokonywana na gruncie przepisow ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych
normujacej podatek od §rodkow transportowych. Do okre$lenia statusu takiego pojazdu wtasciwe
jest Ministerstwo Infrastruktury, w ramach przepisow o ruchu drogowym. Trudno zatem uznac,
ze organ podatkowy powinien bada¢ zakres zmian konstrukcyjnych oraz okresla¢ rzeczywiste
przeznaczenie pojazdu. Dlatego tez obecnie nie przewiduje si¢ zmiany przepisOw podatkowych
dotyczacych tej kwestii.

Z upowaznienia
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