Uzasadnienie

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia
2021 r. w sprawie wzorow tytutdéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej”
jest zwigzana z pracami nad uruchomieniem systemu teleinformatycznego, zwanego dalej
nsystemem e¢TW?”, o ktorym mowa w art. 26aa § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?, zwanej dalej ,,u.p.e.a”. Przy wykorzystaniu
tego systemu wierzyciele bedg przekazywali do organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem
urzedu skarbowego: wnioski egzekucyjne i tytulty wykonawcze lub informacje, o ktorych mowa
w art. 26 § le u.p.c.a.

Aktualnie wierzyciele nalezno$ci publicznoprawnych, ktorzy elektronicznie przekazujg tytuty
wykonawcze do naczelnika urzedu skarbowego, obowigzani sg do korzystania ze wzoru tytutu
wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pienigznych, stanowigcego zalacznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej®, zwanego dalej ,tytutem
wykonawczym TW-1(3)”. Wzor tytutu wykonawczego TW-1(3) moze by$ stosowany do
30 kwietnia 2021 r., stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 maja 2020 r.
W sprawie wzoréw tytutldéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej®.
Zgodnie bowiem z tym przepisem wzory tytuldéw wykonawczych stanowigce zatgczniki
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej moga by¢ stosowane nie dtuzej niz
przez 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem
prawidlowego pouczenia zobowiazanego zgodnie z art. 27 § 1 pkt 8—9a u.p.e.a.

Z kolei od dnia 20 lutego 2021 r. obowigzuje wzér tytulu wykonawczego stosowanego
w egzekucji nalezno$ci pieni¢znych, stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzoroOw
tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej, zwany dalej ,,tytutem
wykonawczym TW-1(5)”. W systemie eTW zaproponowano rozwigzania umozliwiajace
stosowanie tytutu wykonawczego TW-1(5). Jednakze prace nad tym systemem nie zostaly
zakonczone. Nie zostal roéwniez opublikowany w CRWDE schemat dokumentu
elektronicznego — tytutu wykonawczego TW-1(5). W konsekwencji po dniu 30 kwietnia
2021 r. wierzyciele, ktorzy posiadajg wlasne systemy dziedzinowe (tj. systemy informatyczne
do obstugi naleznosci, wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych, do przekazywania
tytutow wykonawczych do naczelnikow urzgdow skarbowych), zostaliby pozbawieni
mozliwosci przesytania elektronicznie do naczelnika urzgdu skarbowego tytutlow
wykonawczych TW-1(3), jak rowniez nie beda mieli mozliwosci przesylania tytulow
wykonawczych TW-1(5).

W  zwigzku z powyzszym W projekcie rozporzadzenia zaproponowano dodanie
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 stycznia 2021 r. wzoru tytulu wykonawczego
stosowanego w egzekucji naleznosci pienigznych TW-1(6). Wzor ten zostat oparty na wzorze
tytutu wykonawczego TW-1(3), z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego dotyczacego
pouczenia zobowigzanego w zakresie wskazania $rodkow egzekucyjnych stosowanych
w egzekucji nalezno$ci pieni¢znych, prawa wniesienia zarzutow W sprawie egzekucji
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administracyjnej, obowigzku zobowigzanego zawiadomienia organu egzekucyjnego o zmianie
miejsca zamieszkania lub siedziby oraz o przystugujacym matzonkowi zobowigzanego prawie
do wniesienia sprzeciwu w sprawie odpowiedzialnoSci majgtkiem wspolnym, a takze
aktualnych publikatoréw aktow prawnych. W zwiazku z tym, ze schemat elektronicznego
tytutu  wykonawczego TW-1(3) zostal opublikowany, a zaproponowane rozwigzanie
wprowadza niewielki zakres zmian, zatem adaptacja projektowanego wzoru tytutu
wykonawczego do systeméw informatycznych bedzie mogta nastgpi¢ w krotkim czasie, co
zkolei umozliwi wierzycielom nieprzerwane przesylanie elektronicznie tytulow
wykonawczych do naczelnikow urzedow skarbowych. Wzor ten wierzyciele beda mogli
stosowa¢ do dnia 30 wrzesnia 2021 r. Przewiduje si¢ bowiem, ze do tego dnia zostanie
opracowany i zaimplementowany do dziedzinowych systemow informatycznych wierzycieli
oraz systemu informatycznego obstugujacego postepowania egzekucyjne prowadzone przez
naczelnikow urzedow skarbowych schemat elektronicznego tytutu wykonawczego TW-1(5).

W projektowanym wzorze tytutu wykonawczego TW-1(6), w pouczeniu, stosownie do art.1a
pkt 12 u.p.e.a. zostal uzupetniony katalog srodkéw egzekucyjnych stosowanych w egzekucji
naleznosci pieni¢znych o egzekucje z praw majatkowych zarejestrowanych w rejestrze
akcjonariuszy. Nowy srodek egzekucyjny administracyjne organy egzekucyjne mogg stosowaé
od dnia 1 marca 2021 r. na mocy ustawy art. 3 ustawy dnia 30 sierpnia 2019 r. o0 zmianie ustawy
— Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1798, z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 33 § 1, 2 i 4 u.p.e.a., zobowigzany zostanie pouczony, ze przystuguje mu prawo
wniesienia do wierzyciela, za posrednictwem organu egzekucyjnego, zarzutu w sprawie
egzekucji administracyjnej oraz ze zarzut winien okreslac¢ istote i zakres zadania oraz dowody
uzasadniajgce to zadanie. Pouczony zostanie takze, ze wniesienie zarzutu, nie pozniej niz
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia odpisu/ wydruku tytulu wykonawczego, zawiesza
postepowanie egzekucyjne w catosci albo w czesci z dniem doreczenia tego zarzutu organowi
egzekucyjnemu do czasu zawiadomienia tego organu o wydaniu ostatecznego postanowienia
w sprawie tego zarzutu, stosownie do art. 35 § 1 u.p.e.a. oraz ze whiesienie zarzutu po tym
terminie nie zawiesza postgpowania egzekucyjnego. Natomiast wierzyciel po otrzymaniu
zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej moze w uzasadnionych przypadkach wystapic¢
z wnioskiem o podjgcie zawieszonego postgpowania egzekucyjnego w catosci albo w czesci
(art. 35 § la u.p.e.a.). Ponadto w zakresie terminu do wniesienia zarzutow zobowigzany
zostanie pouczony, ze zgodnie z art. 33 § 5 u.p.e.a. zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej
wnosi si¢ nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia wyegzekwowania w catosci obowigzku,
kosztow upomnienia i kosztow egzekucyjnych, do dnia zaptaty w catosci naleznosci pienigznej,
odsetek z tytulu niezaptacenia jej w terminie, kosztow upomnienia i1 kosztow egzekucyjnych
albo w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zobowigzanemu postanowienia 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego w catosci albo w czesci.

Pouczenie zobowigzanego o obowigzku zawiadomienia organu egzekucyjnego o zmianie
adresu miejsca zamieszkania lub siedziby 1 o skutkach zaniechania tego obowigzku zostato
dostosowane do aktualnego brzmienia art. 36 § 3 pkt 2 i § 4 u.p.e.a. Zobowigzany zostanie
pouczony, ze ma obowigzek niezwlocznie zawiadomi¢ organ egzekucyjny o zmianie adresu
miejsca zamieszkania lub siedziby, a w razie niewykonania tego obowigzku dorgczenie pisma
organu egzekucyjnego pod dotychczasowym adresem jest skuteczne.

W zwiagzku z tym, ze na podstawie art. 27 § 1 pkt 9a u.p.e.a. tytul wykonawczy zawiera
pouczenie zobowigzanego o przystugujacym jego matzonkowi prawie do wniesienia sprzeciwu
w sprawie odpowiedzialno$ci majatkiem wspolnym, zostato dodane stosowne pouczenie w tym
zakresie. Zobowigzany zostanie pouczony, ze matzonkowi zobowigzanego przystuguje prawo
whniesienia wniosku do organu egzekucyjnego o udzielenie informacji o aktualnej wysokosci



egzekwowanej naleznos$ci pieni¢znej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej w terminie, kosztow
upomnienia i kosztow egzekucyjnych, stosownie do art. 27e § 4 u.p.e.a., a takze wniesienia
do wierzyciela, za posrednictwem organu egzekucyjnego, sprzeciwu w sprawie
odpowiedzialno$ci majatkiem wspdlnym. W sprzeciwie okresla si¢ istote i zakres zadania oraz
dowody uzasadniajgce to zadanie oraz ze sprzeciw moze by¢ wniesiony jeden raz
W postepowaniu egzekucyjnym (art. 27f § 3 u.p.e.a.). W przypadku egzekucji z nieruchomosci
wchodzacej w sktad majatku wspolnego zobowigzanego i1 jego matzonka sprzeciw wnosi si¢
nie podzniej niz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia matzonkowi zobowigzanego wezwania
do zaptaty egzekwowanej naleznos$ci pieni¢znej wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia jej
w terminie i kosztami egzekucyjnymi, zgodnie z art. 27f § 2 u.p.e.a.

Ponadto zostato uzupetione pouczenie o informacje, o ktorej mowa w art. 27¢ § 112 u.p.e.a.,
ze tytul wykonawczy stanowi podstawe do prowadzenia egzekucji z majatku osobistego
zobowigzanego i majatku wspolnego zobowigzanego i jego matzonka, jezeli zgodnie
z odrebnymi przepisami odpowiedzialno$¢ zobowigzanego za nalezno$¢ pieni¢zng i odsetki
z tytuhlu niezaptacenia jej w terminie obejmuje majatek osobisty zobowigzanego i majatek
wspolny zobowigzanego i jego matzonka. W takim przypadku tytut wykonawczy jest podstawa
do prowadzenia egzekucji rowniez kosztow upomnienia oraz kosztow egzekucyjnych
powstatych w postegpowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie tego tytutu
wykonawczego.

W projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano zmiang § 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 stycznia 2021 r. poprzez zastgpienie wyrazow ,,przez 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia” wyrazami ,,do dnia 30 wrzesnia 2021 r.”.
Na podstawie bowiem tego przepisu wzory tytuldow wykonawczych stanowigce zataczniki
do rozporzadzenia z dnia 25 maja 2020 r. moga by¢ stosowane nie dtuzej niz przez 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia, a zatem do 20 sierpnia 2021 r. W zwigzku z tym,
ze czg$¢ wierzycieli zaadoptowata w systemach informatycznych wzory tytulow
wykonawczych okreslonych rozporzadzeniem z dnia 12 maja 2020 r., natomiast zakonczenie
prac nad opracowaniem i zaimplementowania do systemow informatycznych wierzycieli
i organow egzekucyjnych schematu elektronicznego tytutu wykonawczego TW-1 (5) jest
przewidziane na dzien 30 wrze$nia 2021 r., zaproponowano wydluzenie mozliwosci ich
stosowania rowniez do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2021 r., aby
wierzyciele, ktorzy posiadajg wiasne informatyczne systemy wierzycielskie mogli nadal
elektronicznie przekazywac tytuly wykonawcze do naczelnikéw urzedow skarbowych celem
prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia dotyczg wierzycieli 1 organdw egzekucyjnych.
Projekt rozporzadzenia nie narusza praw zobowigzanego ani nie naklada na niego obowigzkow,
nie ma wplywu na poprawe Czy pogorszenie jego sytuacji.

Projektowane przepisy nie maja wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow (w tym mikroprzedsiebiorcéw, matych i1 $rednich
przedsigbiorcow), jak rowniez na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, w szczegolnosci
na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz oséb
starszych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 80 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
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zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego i zostanie
przedstawiony do opinii Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



